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Tobb, mint negy ev 


25 ewel ezelott alakult meg a szocialista-liberalis kor- 
many, es Horn Gyula lett a Magyar Koztarsasag minisz- 
terelnoke. Kello ido telt el azota, hogy elfogulatlanul 
lehessen elemezni a koriilmenyeket, a politikai torek- 
veseket, es mindezek fenyeben bemutatni Horn Gyu- 
la tevekenyseget az 1994-1998 kozotti kormany minisz- 
terelnokekent. Szemelyes es politikai okom van ra, hogy 
vallalkozom erre. A politikai ok egyszeru: szocialista- 
kent fontosnak tartom, hogy bemutassam egy olyan kor- 
szak kormanyzati teljesitmenyet, amely remenyeim sze- 
rint a jovoben megismetelheto lesz. Olyan teljesitmenyt, 
amely a sokszor elcsepelt, de igaz gondolat jegyeben szii- 
letett: haza es haladas egyiittes kovetelmenyenek akar- 
tunk megfelelni. 

A szemelyes ok bonyolultabb. Nem a baratja voltam 
Horn Gyulanak, hiszen csak az 1990-es valasztas utan 
ismertiik meg egymast, amikor iigyvezeto alelnokkent 
a helyettese lettem, olyan munkatarsa, aki az 1990 es 1998 
kozotti sikereinek, de kudarcainak is egyarant reszese 
volt. Mindig volt kozottiink bizonyos tavolsagtartas, ami 
mindkettonknek lehetoseget adott ra, hogy elfogulatla- 
nul tekintsiink egymasra. A kozos munka soran szer- 
zett tapasztalatok alapjan allitom, hogy a Horn Gyula- 
ra jellemzo karakterjegyek ritkan fordultak elo az altalam 
ismert magyar politikusok koreben. Az egyik jellemzoje 
a politikai cselekvesenek iranyt ado elkotelezettsege volt; 
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a masik az l'telokepessege, amely kepesse tette a pillanat- 
nyi helyzetbol adodo sziiksegszerusegek felismeresere 
es arra, hogy tetteit hozzajuk igazitsa. Politikusi teljesitme- 
nyet is kiemelkedonek tartom, hiszen vezetesevel eloszor 
szerzett tobbseget a magyar tortenelemben egy baloldali 
part demokratikus koriilmenyek kozott; miniszterelnok- 
kent 1995-tol kivezette Magyarorszagot a gazdasagi val- 
sagbol; allamferfikent pedig peldat mutatott a politiku- 
soknak szocialis elkotelezettsegbol. 

Horn Gyula az a politikus volt, aki tarsaival egyiitt 
keritest bontott, es 2015-ben sem epitett volna. Mar az 
illegalis migracio elso jelei nyoman gondoskodott vol- 
na Magyarorszag biztonsagarol, a menekiiltek ellatasa- 
rol es szervezett atvonulasarol, elozetesen egyeztetett 
volna mas EU-tagallamokkal a kozos fellepesrol a mene- 
kiiltek humanus ellatasa erdekeben, es a menekiiltstatusz- 
ra nem jogosultak hazaszallitasar61. Horn ezert volt tobb, 
mint politikus: allamferfi volt. 

Konyvem irasakor felhasznaltam a korabeli nyilva- 
nos informaciokat, dokumentumokat, elemzeseket, de 
keriiltem a szemelyes emlekekre valo hivatkozasokat, 
valamint a jovore vonatkozo utalasokat. Koszonom azok 
segitseget, akik atolvastak, velemenyeztek elemzeseimet, 
ertekeleseimet, es vegiil rabeszeltek arra, hogy konyv 
szulessen beloluk. 
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_ 1994 _ 
Kezdetben 


Mfg az 1990-es valasztasokat az elozo rendszer tagada- 
sa uralta, addig az 1994-es valasztasokat mar a lehetose- 
gek kozotti szabad valasztas jellemezte. Ezt a folyamatot 
jelezte az is, hogy a ket orszaggyulesi valasztas kozotti fel- 
idoben vilagosan latszott, hogy az MSZP tuljutott a rend- 
szervaltas krizisen. A kozvelemeny-kutatasi adatok sze- 
rint a szocialistakra szavazni kivanok aranya 1992-ben 
folyamatosan nott, az ev vegere az MSZP tartosan a maso- 
dik leginkabb tamogatott partta valt, es csak a Fidesz eloz- 
te meg. Az MSZP megitelesenek valtozasat jeleztek az 
idokozi valasztasi gyozelmeink is. A kozvelemenynek 
a hatalmon levo jobboldali koalicioval szemben allo resze 
egyre kevesbe ertette es fogadta el a diszkriminalasun- 
kat. Egyre inkabb teret nyert az MSZP-SZDSZ-Fidesz-osz- 
szefogas igenye, mert olyan politikai eronek tekintettek 
a harom ellenzeki partot, amely kepes esellyel szembe- 
fordulni a hatalmon levo koalici6val. 


KAMPANY A JAVABOL 

A valasztok ertekrendjet vizsgalo kozvelemeny-kutata- 
sok egyertelmuen mutattak, hogy az eletsznwonal csok- 
kenese, a szereny fogyasztassal jaro, de kiszamithato. 
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biztonsagot ado letfeltetelek megszunte donto szerepet 
jatszott abban, hogy az altalanos kiabrandulas a mi fel- 
ertekelodesunkhoz vezetett. Igy mar 1993 elejen is meg- 
lehetosen vilagos volt, hogy letrejohet olyan helyzet az 
1994. evi valasztasok utan, hogy csak egy szocialista- 
liberalis kormany lesz kepes parlamenti tobbseget fel- 
sorakoztatni maga moge. Az MSZP valasztasi program- 
ja, majd az 1994. februar vegi kongresszuson elfogadott 
koalfcios alapelveink is vilagosan mutattak: a szocialis- 
tak es a szabaddemokratak, valamint a Fidesz elkepzele- 
sei ugyan jelentosen kiilonboznek, de egyeztetesiik nem 
lehetetlen. 

A Fidesz es az SZDSZ politikai strategiaja — messze 
tulmutatva az addigi nezetkulonbsegeken - az MSZP 
megitelese kapcsan valt el erdemben. Az SZDSZ elsosor- 
ban az MDF vezette koalfcio levaltasat valasztasok utjan, 
illetve, amig ez kozvetlen veszelynek tunt, a szelsojobb 
eloretoresenek megakadalyozasat tekintette feladatanak. 
Maga a Demokratikus Charta is a kormanyzat szelso- 
jobb fele nyitott politikaja elleni fellepeskent jott letre 1991 
oszen. Az SZDSZ s a vele szimpatizalo valasztok, de sokan 
masok is, akik nem kotodtek partokhoz, az MSZP-vel kap- 
csolatos esetleges fenntartasok ellenere is elfogadhatobb- 
nak tartottak a nem partszinekben szervezodo, de ket- 
segteleniil a szocialista part bazisat is mozgosito Chartat, 
mint a szelsojobb fellepesenek passzfv szemleleset. 

1991 vegetol az 1994. evi valasztasig viszont mindin- 
kabb az latszott, hogy a fideszesek minden egyeb politi- 
kai szempontot alarendeltek a veliink, a szocialistakkal 
valo szembenallasnak, igy a Chartarol is azthangoztattak. 


hogy az nem mas, mint a szocialistak kiengedese addigi 
elszigeteltsegiikbol. Orban Viktor 1994. aprilis 23-an vegiil 
is eljutott oda, hogy kimondja: ha az MSZP es az SZDSZ 
„6sszeallna"', az a szabaddemokratak es a Fidesz viszo- 
nyanak szakitoprobaja lenne. Kuncze Gabor a konfronta- 
cio elkeriilese erdekeben nyilatkozatra kenyszerult: nem 
folynak es nincsenek is elokesziiletben az SZDSZ es az 
MSZP esetleges koaliciojarol szolo targyalasok, mondta. 

De nem volt egyszeru a helyzet az MSZP-ben sem, 
mert a valasztasi kampany kezdetekor egy megoldha- 
tatlannak tuno problemaba iitkoztiink. Azzal a kerdessel 
keriiltiink szembe, hogy ki legyen a miniszterelnok-jelol- 
tiink. 1994. januar 3-an Horn Gyula es mi ņehanyan talal- 
koztunk Nemeth Miklos volt miniszterelnokkel; a megbe- 
szeles temaja a hazaterese volt. Nemeth Miklos azonban 
nem tartotta alkalmasnak a helyzetet arra, hogy az MSZP 
kormanyra keriiljon, s a kampanyban valo reszvetelt 
is elutasitotta. Igy 6 nem johetett szoba, sot a kampany- 
ban ugy kellett epiteni Nemeth-kormany tekintelyere, 
hogy a volt miniszterelnok tavol maradt az itthoni poli- 
tikai kiizdelmektol. 

Abban, hogy nem neveztiik meg a miniszterelnok-je- 
loltet, az is szerepet jatszott, hogy nem volt celszeru 
valasztani a szoba joheto jeloltek, Horn Gyula es Beke- 
si Laszlo kozott. Mint kampanyfonok meggyozodessel 
allitottam, ha barmelyikiik mellett dontiink, es megne- 
vezziik miniszterelnok-jeloltkent, sok szavazatot veszi- 
tiink a masik hivei koreben. A helyzet feloldasara nem lat- 
szott mas megoldas, mint az, amit azutan januar 22-en az 
MSZP orszagos valasztmanya kimondott: csak a va- 
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1.1994. mdjus 10. A miniszterelnok-jeldlt Horn Gyulat a miskolci korhdz infenziv osztdlydn dpoljak. 


lasztasok eredmenyenek ismereteben nevezziik meg 
miniszterelnok-jeloltunket. Ehhez tartottuk magunkat 
akkor is, amikor februar 27-en az MSZP orszagos elnok- 
sege es valasztmanya Horn Gyula partelnokot javasol- 
ta ugyan az orszagos lista elere, de azzal a megjegyzes- 
sel, amit Janosi Gyorgy (az MSZP alelnoke) fogalmazott 
meg: Horn Gyula legyen a zaszlo, Bekesi Laszlo a fak- 
lya. Nem volt korrnyu egyikiik szamara sem elfogadni 
ezt a helyzetet, de megtettek, es ezzel nagyban hozza- 
jarultak a sikerhez. 

A kampany vegen is nehez helyzetbe keriiltiink. 1994. 
majus 5-en (harom nappal a valasztasok elott) a miskolci 
kampanyzaro nagygyulesrol hazafele tartva Horn Gyu- 


la sulyos autobalesetet szenvedett. A partelnokot szallito 
gepkocsi az utbal oldalan allo kivilagitatlan teherautonak 
iitkozott. Horn a baleset kovetkezteben csigolya- es csuk- 
lotorest szenvedett. A baleset uj helyzetet teremtett a kam- 
panyban. 

Kampanyfonokkent a vele valo egyeztetes nelkiil 
kellett a kampanyt iranyftanom es a nyilvanossag elott 
helyette is szerepelnem ugy, hogy azzal majd egyetertsen, 
hiszen 6 volt ennek a dramanak a foszereploje. 


„Ugy latom, nagykovet ur, hogy gyoztunk" 

1994-ben az elso forduloban a valasztasra jogosultak 
kozel 69%-a adta le voksat. A legsikeresebben a Magyar 
Szocialista Part szerepelt 32,99%-kal, masodik helyen az 
SZDSZ vegzett 19,73%-kal. Az MDF kozel 12, az FKGP 
9, a Fidesz es a KDNP alig tobb mint 7-7%-ot kapott. 

A tobbi part nem szerezte meg a parlamentbe jutashoz 
sziikseges 5 szazalekot. Ket valasztokeriiletben mar az 
elso fordulo eredmenyes volt. A kazincbarcikai valaszto- 
keriiletbol Gyarfas Ildiko, a kisberibol Keleti Gyorgy tag- 
ja lett az uj parlamentnek: mindketten szocialista jelol- 
tek voltak. 

Szamolva a kozhangulat valtozasaval, a kampany- 
stab ellenallt a nyomasnak, hogy jeloltjeink lepjenek visz- 
sza a naluk kisebb tamogatottsaggal rendelkezo ellen- 
zeki, dontoen SZDSZ-es jelolt javara. Annal is inkabb 
indokolt volt ezt mert az SZDSZ, bar tovabbra sem vet- 
te at a tobbi part szocialistaellenesseget, azt hangoztatta. 
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hogy az MSZP-s parlamenti tulsuly, az esetleges egypar- 
ti kormany hatranyos lenne. Allaspontjukat nemcsak mi, 
hanem meg a szocialista-liberalis koaliciot szorgalmazo 
sajto egy resze is ertetleniil fogadta. 

Az MSZP valasztasi bizottsagaban kirobbant vita, az 
informalis megkeresesek es nyomasgyakorlasi kiserletek 
ellenere is kitartottunk az dnallosagunk mellett. Ez kiilo- 
nosen akkor valt fontossa, amikor az esetleges egyuttmu- 
kodes szemelyi felteteleinek fontos elemekent Magyar 
Balint bejelentette, hogy a Horn Gyula vezette kormany- 
ba az SZDSZ nem lepne be. Mi azonban vilagossa tettiik, 
hogy a mi jogunk eldonteni, kit jelolunk, de majd csak 
a valasztasok masodik forduloja utan dontjiik el. Az egy- 
ertelmu volt szamunkra, hogy ha nincs tobbsegiink, az 
SZDSZ csak akkor mondhat nemet a szocialista-szabad- 
demokrata koaliciora, ha vallalja az uj valasztasert a fele- 
losseget, vagyis a mozgastere korlatozott volt. A masodik 
forduloban kovetkezetes magatartasunk eredmenyesnek 
bizonyult: 209 kepviselonk volt, es az Orszaggyulesben 
tobbseggel rendelkeztiink (54%). 

Az MSZP valasztasi gyozelmet 1994 juliusaban 
a magyar kozvelemeny harom, egymassal osszefiig- 
go tenyezore vezette vissza: a biztos megelhetes utani 
vagyra, a hatalomvaltas igenyere es az MSZP vezetoi iran- 
ti bizalomra. Csak kevesen gondoltak, hogy a part gyo- 
zelme ideologiai okokkal lenne magyarazhato, vagy hogy 
a valasztok megtevesztese allt volna a hatterben. A meg- 
kerdezettek egyotode feltetelezte csak, hogy a gyozelem 
mogott a Szocialista Part valasztasi kampanyaban tett ige- 
rete allt az eletszinvonal javulasarol. Az MSZP szavazo- 


tabora negy momentumot erzett kiemelkedo fontossagu- 
nak partvalasztasa szempontjabol: 

o a part varhafo, feltetelezett kormanyzati teljesit- 
menyet (73%), 

o az elozo rendszer szocialis biztonsagat (72%), 
o a partvezetok iranti szimpatiat (63%) 
o es a part eszmeit (60%). 

A valasztasi eredmenyben nagy szerepe volt a modern, 
a valasztopolgarokhoz vilagos iizenetet megfogalmazo 
kampanynak, ami Szirtes Jozsef kampanytanacsado er- 
deme volt, es azoknak az aktivistaknak, akik onzetleniil 
vettek reszt a kampanyban. A valasztasok masodik for- 
dulojanak ejszakajan elsonek az Egyesiilt Allamok nagy- 
kovete jelent meg a Koztarsasag teri szekhazban, akit 
a nagykovetseggel valo korabbi, nem tul baratsagos vi- 
szonyunkra utalva azzal fogadtam: „Ugy latom, nagy- 
kovet ur, hogy gyoztiink." Persze azzal szamolnunk 
kellett, hogy az MSZP abszolut tobbsege igen szereny. 
Ahogy Kis Janos, az SZDSZ akkori elnoke fogalmazott 
a valasztasok utan egyik cikkeben: „sok egy partnak, de 
keves egy kormanynak." 1 Kasonloan lattuk mi is a hely- 
zetet, es a valasztasok utani napon Miskolcon, a kor- 
hazban Horn Gyula, Gal Zoltan es en arra jutottunk, 
hogy koalicios kormany letrehozasat kezdemenyezziik. 
Yilagos volt szamunkra, hogy az MSZP abszolut tobb- 


1 Kis Janos: A valasztok iizenete es a koaltcio kilatasai, Magyar fflrlap, 
1994. julius 16. 
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sege az esetleges targyalasokon jobb felteteleket teremt 
a szabaddemokratak szamara, mint ha kisebbsegben 
lennenk az Orszaggyulesben, hiszen lgy a koalicio nem 
kenyszer, nem kell mindenkeppen megallapodniuk ve- 
liink. Tudataban voltunk annak is, hogy a kozvelemeny 
koalfcios vagya miatt az MSZP nehezen utasithatja el, 
hogy a szabaddemokrataknak kiilonleges garanciakat 
adjon a koalicio feltetelekent, hiszen egyszeru tobbsegi 
szavazasok eseten nelkiiliik, akaratuk ellenere is dont- 
hetnenk. Horn Gyula akkor kerte fel a jogaszkent tekin- 
tellyel rendelkezo Gal Zoltant az Orszaggyules elnoke- 
nek, engem pedig arra kert, vallaljam a frakciovezetest, 
mert a kormanynak biztos frakciohatter kell, akar egye- 
diil, akar koalicioban kormanyoz majd. 

A kozvelemeny reszben erzelmi alapon, reszben 
nagyon is racionalisan siirgette a koalicio letrehozasat. Az 
osszefogasigenyt megalapozta, hogy a kozvelemeny-ku- 
tatasok szerint mar regota az SZDSZ volt a valasztok altal 
legkevesbe elutasftott part, es az MSZP valasztoi ugyne- 
vezett masodlagos preferenciakent az SZDSZ-t emlitet- 
tek a leggyakrabban. De a szabaddemokrata szavazok 
erzelmei is megvaltoztak az elozo valasztasokhoz kepest, 
s a Fidesz mellett leginkabb az MSZP-t talaltak szimpa- 
tikusnak az elsokent valasztott partjuk utan. Az emlitett 
erzelmi tenyezok mellett a koalicio igenyet a racionali- 
tas is vezerelte. Az MSZP es az SZDSZ egyiittes akara- 
sa azt jelenitette meg, hogy milyen politika mogott biz- 
tosithato eros kormanytobbseg. Ezt Peto Ivan kesobb igy 
fogalmazta meg: „Az MSZP-re szavaztak, mert azt sze- 
retnek, ha vege szakadna az atmenet megrazkodtatasai- 


nak, ha az elet kiszamithatobba, tervezhetobbe es kevesbe 
nehezze valna. De tobbnyire azt is sejtik, hogy ha a val- 
tozas nem folytatodik, akkor a baj csak sulyosbodni fog, 
s ezert koaliciot akarnak az SZDSZ-szel." 2 

Az SZDSZ - annak ellenere, hogy ketelyei voltak az 
irant, mennyiben azonosul erdemben az MSZP a Beke- 
si-fele gazdasagpolitikai programmal, illetve, hogy nagy 
kiilonbseg volt a ket part kozott az alkotmany fontos elve- 
irol, az onkormanyzati rendszerrol, a szakszervezetek 
es a partok viszonyarol vallott nezeteikben - a koalfci- 
os targyalasok mellett dontott. Ennek az egyiittmukodes- 
nek mindket taborban akadtak komoly kritikusai es ellen- 
zoi. Az ellenerzesek nem voltak alaptalanok, hiszen 
szocialista oldalrol sokan helyesen erzekeltek, hogy egy 
olyan parttal kellene egyiittmukodniink, amely annak 
idejen eppen azert alakult es szervezodott meg, hogy 
a Mtalombol kibillentse nemcsak az MSZMP-t, Mnem 
az MSZP-t is. Szabaddemokrata oldalrol nezve persze 
elmondhato volt, hogy az ellenzekben egyiitt eltoltott 
negy ev sem feledtette veliik azt a tenyt, hogy meroben 
maskeppen ertekelik az elozo negyven evet, mint mi - 
s a valasztasi eredmenyek ellenere sem tartjak semmi- 
lyen formaban folytatMtonak a szocialista kiserletet. Ami 
azonban eldontotte a kerdest: az SZDSZ szamara egy 
kovetkezo valasztas utani, esetleges jobboldali koalfcio- 
ban valo reszvetel nem latszott sem igeretesebbnek, sem 
konnyebbnek, mint a megallapodas veliink. 


2 Peto Ivan: Az MSZP-SZDSZ kormanykoalicio, Magyarorszdg 
politikai evkdnyve, 1994,115-131. 
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A kozvelemeny-kutatas egyebkent azt is jelezte, hogy 
az SZDSZ elozetesen jelzett koalicios feltetelei nem esnek 
egybe a megkerdezett valasztok igenyeivel. 3 A kerdesre, 
hogy „Helyesnek tartja-e, miszerint az SZDSZ a minisz- 
terelnok szemelyetol teszi fiiggove a koaliciora lepest?" 
a valaszadok kozel haromnegyede nemmel valaszolt, 
es az SZDSZ-szavazoknal is lenyegeben ugyanez volt az 
arany. Talan meg elesebben mutatja a koalicio mindent 
elsopro igenyet, hogy a kerdesre, miszerint „Csak akkor 
lepjen-e koaliciora az SZDSZ, ha programja megvalosula- 
sara eselyt lat?" a valaszadok 70%-a felelt ugy, hogy „min- 
denkeppen" kell koalicio, s itt sem mutatkozott ktilonbseg 
az SZDSZ-valasztok es a teljes nepesseg kozott. 

Idokozben, az informalis erintkezesek reven, illetve 
a ket part vezetoinek junius 2-i talalkozojan tisztazodott, 
hogy az MSZP junius 4-ere osszehivott kongresszusanak 
feladata hivatalosan donteni a koalicio kezdemenyezese- 
rol, s ha a targyalasok eredmenyesek, mindket part ujabb 
kongresszust, illetve kuldottgyulest tart. Az aligha lehe- 
tett ketseges, hogy a szocialista part kongresszusa kez- 
demenyezi a koaliciot. Az azonban bizonytalanabbnak 
tunt, hogy az SZDSZ kuldottgyulese ad-e felhatalma- 
zast a targyalasokra. Egyediil maradtam viszont azzal 
az allaspontommal, hogy az MSZP keresse meg targya- 
lasi ajanlattal a Fideszt is, hiszen a kozvelemeny ezt elvar- 
ta volna tolunk. Mivel Horn Gyula es masok sem kivantak 
a fiatal demokratakat kozvetleniil megkeresni, a harom- 
parti koalicio lehetosege formalisan is megszunt. 

3 Nepszabadsag, 1994. jiinius 4. 
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Az MSZP szamara a koalicio tortenelmi ertelme 
es funkcioja az volt, hogy lemossa az utodparti jelleget. 
A megbelyegzes politikaja ezt kovetoen ertelmetlenne 
valt. Az MSZP immar veglegesen konszolidalodott balko- 
zep partkent, es ezt meltanyoltak is a valasztok. Az SZDSZ 
szempontjabol is hasonlo, komoly elonyokkel jart a koa- 
licio. Az SZDSZ lenyegileg vesztes part volt 1990-ben az 
MDF-fel szemben, mikent vesztes part lett 1994-ben is az 
MSZP-vel szemben. A valasztasi veszteseget csak ugy ala- 
kithatta at pszichologiai es szociologiai ertelemben vett 
gyozelemme, ha kormanyzati szerepet vallal. 

Koalicios targyalasok 

Junius 14-en a ket fel megegyezett a kozos kormany- 
zas mukodesi szabalyaiban es intezmenyes biztosite- 
kaiban. A tervezetet Magyar Balint es en dolgoztam 
ki, s ahogy Frei Tamas irta a 168 ora kiilonszamaban, 4 
a „Szarszoi talalkozon" veglegesitettiik Farkashazy- 
ek verandajan, a jelen levo muveszek, ujsagirok, ertel- 
misegiek izgatott erdeklodese kozepette. A szakmai 
targyalasok es az ezeket kiegeszito, a kormanyzati 
strukturarol szolo targyalasok a kovetkezo napokban 
albizottsagokban folytak. Erdemi nezetkiilonbseg ket 
ugyben mutatkozott: egyreszt az onkormanyzatoknal. 


4 Frei Tamas: Zart ajtok mogott, 168 ora, 1994. junius 28. 

https://adtpIus.arcanum.hu/hu/view/168ora_1994_l/?pg=851&layo 

ut=s&query=Frei%20Tam%C3%Als 
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dontoen a megyei onkormanyzatok jogositvanyai koriil 
(az SZDSZ hagyomanyosan a gyenge megye elkotele- 
zettje volt, mig az MSZP erositeni kivanta a megyeket 
az ervenyes szabalyokhoz kepest), masreszt neliany 
kozjogi kerdesben. 

A junius 14-tol 22-ig tarto szakmai vitak kozben 
a kormanyzati strukturaval foglalkozo kettagu bizott- 
sag (Kuncze Gabor es en), illetve a ket partelnok kozot- 
ti informalis egyeztetes soran tobbe-kevesbe megsziile- 
tett az alakulo kormany strukturaja, ideertve a miniszteri 
es politikai allamtitkari posztok partok szerinti elosztasat 
is. A szemelyi kerdesekrol, illetve a tarcak minisztereinek 
es politikai allamtitkarainak jelolesi jogarol azonban meg 
a koalicios megallapodas elore meghirdetett alairasanak 
napjan is vita folyt, s a vegso forma, a miniszterek nev- 
sora csak ekkor allt ossze. Peto Ivan es koztem a kovetke- 
zo parbeszed zajlott le: 5 

„Peto: Az elso pont a koalfcios szerzodesben a minisz- 
terek kozos kijelolese? 

Szekeres: Igen. 

Ez nehanyszor megismetlodik... 

Majd Peto, konzultalva Kunczeval, Magyarral, Hack- 
kal: Rendben. 

Szekeres: Ezek szerint szobatisztak lettunk." 

Az, hogy a megallapodasban a miniszterek kozos jelo- 
lesevel kezdodott a felsorolas, azt jelentette, hogy a minisz- 
terelnokot nem kozosen jeloljiik. Az SZDSZ elfogad- 
ta, hogy nincs beleszolasa abba, hogy a mandatumok 


5 Az iilesen kesziilt szemelyes emlekezteto alapjan. 
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54%-val rendelkezo MSZP kit allit miniszterelnoknek. 
Sot, „a koalicios megallapodas a miniszterelnok jogal- 
lasat nem erinti" (koalicios megallapodas 2.1.1.), fogal- 
maztuk meg Magyar Balinttal egyiitt. 

A ket part elnoke 1994. junius 24-en irta ala a kozel 
haromhetes targyalas eredmenyekent sziiletett megalla- 
podast, amely a zaradeknak megfeleloen az MSZP juni- 
us 26-i kongresszusanak, illetve az SZDSZ ugyanakkor 
tartott kiildottgyulesenek jovahagyasaval valt ervenyes- 
se. Az elozetes tervekhez kepest az MSZP elnoksege 
Horn Gyula javaslatat, hogy Medgyessy Petert minisz- 
ternek jeloljiik, nem hagyta jova, helyette Pal Laszlo lett 
az ipari es kereskedelmi miniszter. Az SZDSZ viszont 
nem fogadta el Barath Etele jeloleset kornyezetvedelmi 
miniszternek, a helyere Baja Ferenc keriilt. 1994. juni- 
us 24-en, a koalfcios targyalasok vegeztevel alafrt 114 
oldalas dokumentum, a kormanyprogram megteremtet- 
te egy uj tipusu, valodi koalicio lehetoseget, amelynek 
koordinacios szerve a konszenzusos elven mukodo Koa- 
licios Egyezteto Tanacs (KET) volt. Ez a politikai konst- 
rukcio elnyerte az osszehivott kongresszusokon az MSZP, 
illetve az SZDSZ delegatusainak tobbsegi tamogatasat. 

Fontos eleme volt a koalicios targyalasoknak, illet- 
ve maganak a megallapodasnak, hogy a ket part tobb 
mint ketharmados parlamenti tobbsegevel csak kivete- 
les esetben kfvan elni. A parlamenti hazszabaly szerint 
ugyanis ha egy javaslat a bizottsagban kevesebb, mint 
egyharmados tamogatast kap, csak frakciotamogatassal 
keriilhetett volna torvenyenkent harom modositas a ple- 
num ele. Mivel az ellenzeknek nem volt egyharmada. 
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abban allapodtunk meg, hogy az Orszaggyules fonto- 
sabb bizottsagaiban helyeket engediink at az ellenzeki 
partoknak, ezzel biztositjuk a szamaranyukat meghala- 
do befolyasukat. 

A koalicios megallapodas erdekessegei ketsegteleniil 
az elso reszben rogzitett mukodesi szabalyok voltak. Per- 
sze mar onmagaban az, hogy ezuttal irasos koalfcios meg- 
allapodas sziiletett, elorelepes volt az elozo kormany meg- 
oldasahoz kepest, amely ilyesmire meg csak kiserletet 
sem tett. Az egyiittes kormanyzast garantalni kivano 
egyetertesi jog megteremteset az MSZP abszolut parla- 
menti tobbsege indokolta, hiszen relativ tobbseg eseten 
a szokasos egyiitt szavazas kenyszere elegendo lett volna. 
A ket part kepviseloi egyetertettek abban is, hogy a koali- 
cios megallapodasunk nem epiilhet be a magyar jogrend- 
szerbe. Ezert azt a megoldast valasztottuk, hogy az ugy- 
nevezett koalfcios egyetertesi jogot a kormanyon belul 
egy SZDSZ altal delegalt miniszter gyakorolja, a koalfci- 
os miniszterelnok-helyettes, de a jogositvanyait, kiilon- 
leges statusat csak a ket part kozotti nyilvanos megalla- 
podas es nem jogszabaly rogzitette. 

A koalfcios kormanyzas alapjat az MSZP es az SZDSZ 
kepviselocsoportja biztositotta, amely tulajdonkeppen 
minden nap, ejjel-nappal dolgozott. Az MSZP 209 fos frak- 
ciojanak mukodese olyan frakcioszabalyzaton alapult, 
amely egyidejuleg volt demokratikus es hatekony. Ennek 
kosz6nhetoen tudta meghozni a legnehezebb donteseket 
is ugy, hogy csak egy kepviselo valt ki szemelyes vagy 
politikai okbol a negy ev alatt! A kepviselocsoportnak 
kellett kezelnie az osszes konfliktust. Ilyen volt pelda- 
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ul a Horn Gyula es Bekesi Laszlo kozotti kenyszermeg- 
allapodas, amely szerint mindket fel tudomasul veszi, 
hogy a masik nelkiil nem lehet kormanyozni, egyben 
azt is, hogy az egyiknek felhatalmazasa van minden- 
re, a masik pedig elvileg mindent megtehet a gazdasag- 
politikaban. 

KEZDETBEN J6 OTLETNEK LATSZOTT 
(A KORMANYZAS) 

1994. julius 15-en a parlament elfogadta a kormany- 
programot es a kormanyfo szemelyet is. Ezutan letet- 
te a hivatali eskiit az uj kormany. A valasztas es a kor- 
manyvaltas nyoman teljesen atalakult az orszag politikai 
terkepe, nagyobb lepteku es hosszabb. tavu atalakula- 
sok kezdodtek. Jelentosen megvaltozott a kormany- 
zat tevekenysege, de a politikai elet kozponti szintere 
tovabbra is a parlament maradt, s a politika foszereploi 
valtozatlanul a partok voltak. A politikai rendszer kon- 
szolidaciojara utal az a fejlemeny is, hogy 1994-re meg- 
szunt a koztarsasagi elnok es az Alkotmanybirosag, e 
ket kiemelkedoen fontos, ellensulyt kepezo hatalom 
konfrontacioja a kormanyzattal, s jelentosen csokkent 
az Alkotmanybirosag altal alkotmanyellenesnek mino- 
sitett parlamenti hatarozatok szama is. Az elozo evek 
talan legzavarosabb harci terepet a mediakiizdelmek 
jelentettek, ezert altalanos megnyugvas fogadta azt 
a nyari kormanyzati igeretet, hogy a mediatorvenyt 
a legelso teendoi kozott tartja szamon az uj koalfcio. 
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Az uj koalicios kormany ket mukodesi nehezseggel 
talalta szembe magat: az egyik a koalicios egyeztetes mint 
politikai, a masik a donteshozatali koordinacio mint 
szakmai-szervezesi problema volt. A Koalicios Egyez- 
teto Tanacs (Horn, Gal, Szekeres-Peto, Kuncze, Magyar) 
1994 masodik feleben husz alkalommal iilesezett, tehat 
augusztus vegetol gyakorlatilag minden heten, s min- 
den aktualis temat megtargyalt. Ettol azonban nem szun- 
tek meg az iitkozesek, amelyeknek az volt a „modellje", 
hogy a miniszterelnok improvizal, mire a szabad demok- 
rata koalicios partner a nyilvanossag elott biralja a sajat 
kormanyat. Ez rossz benyomast keltett, es elfedte azt 
a tenyt, hogy az erdemi kerdesekben egyetertes van, 
es a lenyeges problemak megoldasarol mindig megegye- 
zes szuletik. A masik nagy problema a szakmai-szerve- 
zeti egyeztetes volt a kormanyonbeliil, annak kovetkezte- 
ben, hogy a donteshozatali folyamatok a Miniszterelnoki 
Hivatalban koncentralodtak, ami egy honap utan 
a miniszterelnok kabinetfonoke, Apro Piroska lemon- 
dasahoz vezetett. Mikozben az egyes miniszteriumok- 
ban a korabbinal megalapozottabb szakmai tevekenyseg 
folyt, ez nem jelent meg a kormany osszteljesitmenyeben. 

A koalicios konfliktusok iskolapeldaja volt a vagyon- 
ado iigye. 1994. augusztus 20-an Horn Gyula a Fejer 
megyei Ivancsan tartott faluforumon egyebek mellett 
azt mondta, hogy a kormany tervezi a vagyongyarapoda- 
si ado bevezeteset. A vagyonado nem szerepelt a koalici- 
os szerzodesben, de a mi valasztasi programunkban igen. 
Az ellenzeki partok kritikaval es tartozkodassal fogad- 
tak a kormanyfo kijelenteset. Az SZDSZ elnoke kozolte. 


hogy a vagyonadorol szo sincs a koalicios megallapodas- 
ban, 6s ez olyan sulyu kerdes, amelyet nem lehet eloze- 
tes egyeztetes nelkiil bejelenteni. Ket nap mulva a Koali- 
cios Egyezteto Tanacs megallapodott ugyan a parlamenti 
munka inditasanak feladataiban, fennmaradtak azonban 
a nezetkiilonbsegek a kormanyfo augusztus 20-i besze- 
denek megiteleseben. 

Nem csoda, hogy az osz kozepetol kezdve a miniszter- 
elnok rendszeresen fanyalogni kezdett mar a KET emlfte- 
sekor is - es a tanacs jelentoseget a nyilvanossag utjan, ille- 
toleg a folyamatos tavolmaradas gesztusaval is igyekezett 
kisebbfteni. Nagyon pontosan erzekelte, hogy hatalmanak 
legkemenyebb korlatjat eppen ez a forum jelentheti, ezert 
az 6 logikajabol adodoan nem is maradt mas valasztasa, 
mint a koalfcios egyeztetes finom, de kerlelhetetlen suly- 
talanitasa, illetve kozvetett diszkreditalasa. Kethonapnyi 
kiizdelem utan azonban kideriilt, hogy nem lehet felre- 
tenni ezt az intezmenyt, sot mindinkabb ugy tunt, hogy 
a koalicios kormanyzas legfontosabb biztositekava valhat, 
ezert nem maradt mas ut, mint a mukodesi koriilmenyei- 
nek megvaltoztatasa. Ennek elso lepesekent megkisereltiik 
a hetfoi talalkozok nyilvanossagat a leheto legszukebbre 
korlatozni. Ertheto volt ugyanakkor mindket part torek- 
vese, hogy igyekeztek rendszeresen nyomast gyakorolni 
egymasra a KET iilese elott vagy utan, rendszerint azzal, 
hogy a tomegkommunikacioban az esemenyeket a sajat 
szempontjukbol ertelmeztek. 

A szilveszteri kabareban ekkor hangzott el 
Garas Dezso es Kern Andras hfres dala a Ripacsokbol 
atkoltve, nekiink cimezve. 
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Egyediilnem megyl" Meghallgothot6 a kmtkezdlinken: http$://wm.youtubexom/watch?v=8ThrEp0lw0w 


Kedvezoen alakult viszont az ev vegen a kiemelt jelen- 
tosegu onkormanyzati valasztas, es ezzel kialakult az 
1994-1998-as kormanyzati periodus kozhatalmi szerkeze- 
te. Az 1994. december 11-i onkormanyzati valasztasokon 
ugyanis - az uj valasztasi torveny szerint egy forduloban 
-nagyjabol megismetlodtek a tavaszi parlamenti valasz- 
tas eredmenyei, es ezzel az egyes partok sulya hasonlo- 
keppen alakult orszagos es helyi szinten. 
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GAZDASAGPOLITIKA KENYSZERPALYAN 

Az uj kormany hivatalba lepesekor hangzott el a tarsa- 
dalmi-gazdasagi megallapodas letrehozasanak igere- 
te. A tarsadalmi-gazdasagi megallapodasban (szocia- 
lis paktum) megegyezest akartunk a makrogazdasagi 
stabiMzacio es atalakulas strategiajarol, fo iranyairol, az 
ebbol fakado tarsadalmi gondok kezeleserol es az ezzel 
jaro terhek meltanyos (aranyos) elosztasarol. A megal- 
lapodas reszesei lettek volna a kormany, a munkaadoi 
es munkavallaloi erdekkepviseleti szovetsegek, illet- 
ve a tarsadalom es a gazdasag mas „erintettjei", meg- 
hatarozo szerepet betolto szervezetei. Ez a megallapo- 
das tette volna lehetove az allamhaztartas reformjanak 
elfogadtatasat, az adorendszer stabilitasat es a szoci- 
alis fesziiltsegek atfogo kezeleset. A kormany - a tar- 
sadalmi-gazdasagi megallapodas reven - lenyegeben 
a gazdasagi rendszervaltas levezenylesenek demok- 
ratizalasara tett kiserletet. Ez a gesztus feloldhatatlan 
ellentmondast hordozott: a valtozasok iranyitasaba be- 
vonni azokat, akik abban erdekeltek, hogy minden val- 
tozatlan maradjon, vagy legalabbis ugy va]tozzon, hogy 
mindenkinek jobb legyen a helyzete, holott erre semmi- 
fele lehetoseg nem volt. 

A kormany vegiil is kevesbe egyiittmukodo targya- 
lofelekkel talalta szemben magat, mint amire korabban 
szamftott. A legnagyobb munkavallaloi es munkaadoi 
erdekszervezetek arra torekedtek, hogy befolyasuk maxi- 
malizaljak, s ezt egy korporativ alapon osszeallo maso- 
dik parlamenti kamara letrehozasaval akartak biztosita- 
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ni, de elso lepcsoben megelegedtek volna egy olyan, az 
erdekkepviseletekrol szolo torvennyel is, amely stabili- 
zalja hatalmi helyzetiiket. Abban ugyanis az Erdekegyez- 
teto Tanacsban kepviselt egyetlen szervezet sem bizott, 
hogy tagjainak szama, rajuk gyakorolt befolyasa bizto- 
sitja az erdekszervezet megfelelo sulyat a politikai don- 
teshozatali folyamatokban. Azt remeltek, hogy egy oket 
elojogokkal felruhazo torveny segitsegevel stabilizalhat- 
jak a tagsagukat es novelhetik abefolyasukat. Kiilonosen 
kenyes helyzetben voltak ebbol a szempontbol a munka- 
adoi szervezetek, mivel a kotelezo tagsagot (es a tagsagi 
dij fizeteset) eloiro kamarai torveny nyoman megindult 
a szakmai kamarak szervezodese, ami azzal fenyegette 
oket, hogy elfogy a tagsaguk, ha nem tudnak felmutat- 
ni valami sajatos plusz vonzerot, illetve legitimaciot. Ezt 
remeltek az erdekkepviseleti torvenytol. 

A kormany a targyalasokkal egyidejuleg szembekeriilt 
az elozo (es az azt megelozo) kormany hagyatekaval. Az 
1994-es valasztasi kampanyban a Bekesi Laszlo altal fel- 
vazolt gazdasagi program kozeppontjaba ezert az egyen- 
sulyteremtes keriilt. Ennek rovid tavu eszkozei kozott az 
1996-os vilagkiallitas lemondasat, az 1994. evi koltsegve- 
tes modositasat emlitette, illetve szamos egyeb, kisebb 
jelentosegu intezkedest - koztiik a megtakaritasok nove- 
lese erdekeben a forrasado eltorleset. A valasztasok utan 
alakult uj kormany penziigyminiszterekent Bekesi Laszlo 
kovetkezetesen tartotta is magat ehhez - hiaba hivtuk fel 
tobben is a figyelmet arra, hogy a potkoltsegvetes kidol- 
gozasaval es parlamenti elfogadtatasaval tobb idot veszi- 
tunk, mint amennyi haszon a megtakaritasokbol remel- 
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heto. Bekesi Laszlo azonban nem valtoztatott allaspontjan, 
es 1994. szeptember 21-en eloadta potkoltsegvetesi expo- 
zejat, benne a gazdasag allapotarol alkotott velemenyet. 
Ez persze indokolt volt a beterjesztett intezkedesek meg- 
ertesehez, de eppen egy hettel elozte meg a miniszterel- 
nok jo elore beharangozott - s az elhangzasa utan altala- 
nos csalodast kivalto - helyzetfeltaro beszedet. Sikeriilt 
tehat ongolt rugnunk. 

Volt azonban mas problema is, nevezetesen az, hogy 
elmaradt az allamhaztartas atfogo reformja. A feladat 
elkeriilhetetlensegevel es nehezsegeivel mar a Nemeth- 
es az Antall-kormany is tisztaban volt, megsem tortent 
e teren semmi erdemleges. Ellentetek lassitottak a pri- 
vatizacios torvenyjavaslat elkesziteset is. Bekesi Laszlo 
penziigyminiszter es Bartha Ferenc privatizacios kor- 
manybiztos, valamint a szabaddemokrata politikusok 
egyertelmuen a keszpenzfizetesen nyugvo maganositast 
preferaltak, s a privatizacios folyamatban kisebb jelentose- 
get tulajdonitottak a foglalkoztataspolitikai es mas hason- 
16 jellegu kovetelmenyeknek, valamint a reorganizaci- 
onak. Ezzel szemben mi a szocialista frakcioban ugy 
veltiik, hogy a privatizacio nem csak a koltsegvetesi beve- 
telek noveleset szolgalja, s ezert a munkavallaloi resz- 
tulajdonosi programnak is viszonylag jelentos szerepet 
szantunk. Vita bontakozott ki arrol is, mikent valosuljon 
meg a maganositas tarsadalmi ellenorzese, s a ket kepvi- 
selocsoportban az aron aluli eladassal, a „kiarusitassal" 
szemben is biztositekokat kerestiink. 

A miniszterelnok es a szocialista politikusok nagy 
resze tartott attol is, hogy a restrikcios politika elfojt- 
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ja a gazdasagi novekedest, s igy a felemelkedes remenye 
es lehetosege nelkiil elezi ki a tarsadalmi fesziiltsege- 
ket. Raadasul november kozepen meg elkepzelhetonek 
tunt a tarsadalmi-gazdasagi megallapodas megkotese 
a szakszervezetekkek amit a kormanyzati politika ero- 
teljes szigorodasa nyilvanvaloan veszelyeztetett volna. 
Ezt a szempontot meg Bekesi Laszlo penziigyminisz- 
ter is figyelembe vette; 1994. november 27-en az Erdek- 
egyezteto Tanacs iilesen a munkaltatok, a munkavallalok 
es a kormany kepviseloi megegyeztek az 1995. evi kolt- 
segvetesi es adotoryeny-jayaslatokrol, s ezaltal fennma- 
radt a tarsadalmi-gazdasagi megallapodas megkotesenek 
lehetosege. Emellett a miniszterelnok azt sem zarta ki, 
hogy nehany nyugat-europai allam, illetve az Europai 
Unio megszorfto intezkedesek nelkiil is hiteleket folyosit 
Magyarorszagnak, ami biztositotta volna a tovabbi nove- 
kedes finanszirozasat. 

Az 1995. evi koltsegvetesi torvenyjavaslatot mar az 
uj hazszabaly elofrasainak megfeleloen, 1994. novem- 
ber 21-en kezdte targyalni az Orszaggyules. Az ellen- 
zeki partok a rendkiviil szoros hataridokre tekintettel - 
annak erdekeben, hogy a torvenyhozas meg az ev vegeig 
megalkothassa a koltsegvetesi torvenyt - hozzajarultak 
ahhoz, hogy szigoru idokorlatok kozott keriiljon sor az 
eloterjesztes targyalasara. „A huszonnegyedik oraban 
vagyunk ahhoz, hogy megelozziik a sulyos eladosodas- 
sal jaro, fedezet nelkiili novekedest" - mondotta expo- 
zejaban Bekesi Laszlo. Olyan sulyos egyensulyi zavarok 
alakultak ki, amelyek azonnali beavatkozast igenyelnek - 
hangsulyozta. „A kormany szandeka mersekelni a nem- 


zeti termek es a vegso felhasznalas kozotti kiilonbseget, 
lepeseket tesz a tulkoltekezes megfekezesere, tobbet akar 
forditani beruhazasokra, befektetesekre - es kevesebbet 
fogyasztasra." 6 

Peto Ivan, az SZDSZ vezerszonoka kifejtette: „A jovo 
evi koltsegvetes nehez kompromisszum a tarsadalom 
sziiksegletei es a lehetosegek kozott." Nem valoszi- 
nu, hogy a k6zeljovoben letrejon a tarsadalmi-gazda- 
sagi megallapodas, mondta, es hosszabb tavon is ke- 
ves eselyt latott ra, mivel szerinte az erintett felek nem 
hajlanak az onkorlatozasra. Az eloiranyzott 150 milliard 
forintnyi privatizacios bevetelt „finoman szolva is me- 
resz" vallalasnak nevezte. Bdlatasba helyezte, hogy 
a koltsegvetesi szerveknek „szukmarkuan" juttatando 
kozponti tamogatas miatt az intezmenyrendszer egy re- 
sze mukodokepessegenek hatarara erkezik, mikozben 
kifogasolta, hogy erdemben meg nem kezdodott meg 
az allambiztartasi reform kdnkret intezkedeseinek elo- 
keszitese. 

A szocialistak vezerszonokakent vele szemben kiall- 
tam a tarsadalmi-gazdasagi megallapodas mellett, 
es remenyemet fejeztem ki, hogy az eppen zajlo tar- 
gyalasok eredmenyre vezetnek. Az 1995. evi koltsegve- 
tes tervezete kapcsan vitaba szalltam mindazokkal, akik 
a stabilizacio helyett a mesterseges elenkitesre kivantak 
helyezni a hangsulyt: „a jovo evi koltsegvetesi terv hoz- 
zajarul ahhoz, hogy az orszag elkeriilje a penziigyi ossze- 
omlast, az adossagspiral megallithatatlanfelgyorsulasat." 


6 Az Orszaggyules jegyzokoriyve, 1994. november 21-i ulesnap. 
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Az 1995. evi koltsegvetesi torvenyt az Orszaggyu- 
les vegiil is 251 szavazattal 83 elleneben, Szollosi Istvan- 
ne, a pedagogus-szakszervezet szocialista parti fotitka- 
ranak egyetlen tartozkodasa mellett, 74,9%-os tobbseggel 
fogadta el 1994. december 27-en. 

A koalicios partnerek 1994-1995 fordulojan jelentke- 
zo konfliktusai mar kozvetlenul a gazdasagi helyzet- 
megiteleshez, illetoleg a privatizaciohoz kapcsolodtak. 
December 15-en Horn Gyula felkerte a tarcak vezeto- 
it, tegyek lehetove az intezmenyeiknel, hogy a 13. havi 
illetmenyt december 20-ig kifizessek. A miniszterelnok 
allasfoglalasat Kuncze Gabor sajtonyilatkozatban meg- 
alapozatlan igeretnek minositette. Ezt kovetoen a kor- 
manyfo es koalicios helyettese kozott eles vita bontakozott 
ki a nyilvanossag elott. Ugyszinten december kozepen - 
az alacsonynak tartott vetelar miatt - Horn Gyula utasi- 
tast adott a HungarHotels szallodalanc privatizaciojanak 
feliilvizsgalatara, amit a szabaddemokratak, az orszag 
jo hirnevenek veszelyeztetesere hivatkozva, eroteljesen 
biraltak. A miniszterelnok allaspontja ervenyesiilt; kifi- 
zettek a 13. havi bereket, 1995. januar 18-an pedig hivata- 
losan is eredmenytelennek nyilvanitottak a HungarHotels 
51 %-os tulajdonreszere kiirt palyazatot. 

Az MSZP-frakcio meghatarozo dilemmaja az volt, 
hogy nem a kapitalista viszonyok moderalasara, hanem 
csak a valsag kezelesere volt lehetoseg. A Bekesi-program 
lenyegeben ezt szolgalta volna, csakhogy az elgondolast 
szocialistakent nem lehetett jo sziwel fogadni, mikozben 
mindenki sejthette, hogy nincs mas valasztasunk, ki kell 
inni a keseru poharat. A miniszterelnok - akinek teny- 
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kedesen az egesz kormanyzat munkaja mulott - felemel- 
te a poharat, belenezett, megmutatta, majd letette, abban 
a remenyben, hogy kesobb hatha valami csoda tortenik, 
es nem kell kiinnia. Meggondolasra kesztette az is, hogy 
a frakcioba integralt szakszervezeteknek a szerepiikbol 
kovetkezo erdekervenyesiteset sem lehetett figyelmen 
kiviil hagyni. A szakszervezeti vezetok egyreszt eluta- 
sitottak a jovedelem-megszoritasok szandekat, masreszt 
egy ideig megakadalyoztak, hogy a privatizacios torvenyt 
elfogadja az Orszaggyules. 

De a nem szakszervezeti funkcionarius kepviselok 
egy resze sem tudott teljesen azonosulni a stabilizaci- 
os torekvesekkel. Az MSZP-frakcio haromnegyede egye- 
ni valasztokeriileti gyozteskent keriilt be a parlamentbe. 
A szocialisan sertettek nagy tabora kevesbe szenvedett 
a '90 elotti szocializmus antidemokratizmusatol, mint 
a tobbparti demokraciaban rajuk lesujto kapitalizmustol. 
A valasztopolgarok zome vegre nyugalmat akart, masfe- 
161 az egzisztencialis megkapaszkodast. Ez a gazdasag- 
politikai donteseket befolyasolo politikai hatter hataroz- 
ta meg a Horn-kormany konfliktuskeriilo, itt es most jot 
tenni akaro kormanyzati filozofiajanak hatteret. 

1994-ben azonban meg befele tartottunk a gazdasagi 
valsagba, s az ev a fokozodo sztrajkfenyegetesek jegyeben 
ert veget: a vasutasok, a pedagogusok, a kohaszok sztraj- 
koltak. A halogatott valsagkezeles felhalmozodott ter- 
hei szinte egyszerre tortek a felszinre. Mar latszott, hogy 
1995 meg nehezebb ev lesz a gazdasagban, ezert a komoly 
tarsadalmi fesziiltsegek eve kovetkezik. A miniszterel- 
nok kozjogi pozicioja kivetelesen eros volt, de lepeseinek 
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ellentmondasaiban is rendkiviil plasztikusan kepezodott 
le a mogotte levo tarka politikai konstellacio osszes ellent- 
mondasa. 1995. januar vegen vegiil is Bekesi Laszlo lemon- 
dott, miutan Bartha Ferenc kormanybiztos kozos meg- 
egyezessel mar tavozott. Ez azonban mar a kovetkezo ev 
tortenetehez tartozik. 

MlNT CSEPPBEN A TENGER... 

A politikai versenyt es a kormanyzas lakossagi fogad- 
tatasat is meghatarozta az irott sajto zavaros atalakula- 
sa. A magyar sajto ertekeinek megmentesevel indokolt 
Magyar Nemzet- felvasarlas ertelme az 1994-es orszag- 
gyulesi valasztas utan vilagosodott meg. A Hfrlap- 
kiado vezerigazgatoja, Liszkay Gabor ugyanis 1994. 
junius 15-en 200 millio forintert 5 evre atadta harom lap 
- a Magyar Nemzet, az Esti Hirlap es az Expressz hirdete- 
si napilap - kiadoi jogat az ev elejen privatizalt Magyar 
Hirdeto Rt.-nek. Az eset koriilmenyeibol nyilvanva- 
16, hogy politikai „ment6akcior61" volt szo. A vevorol 
pedig kideriilt, hogy fo tulajdonosa, a B-Reklam BCft. 
ekkor mar Simicska Lajosnak, a Fidesz, valamint Kollar 
K. Attilanak, az MDF akkori gazdasagi igazgatojanak 
tobbsegi tulajdonaban allt (a harmadik harmad Toth 
Bela reklamvallalkozo lcezebe keriilt, aki a Fidesz-kam- 
pany egyik kulcsembere volt). 

Egy allami nagybank, a Magyar Hitel Bank Rt. (MHB 
Rt.) ertekpapfrcsomagjaban harom lap - a Mai Nap, 
a Reform es a Szabad Fdld - kiadojanak reszvenyei is ben- 
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ne voltak. A Reform kepes hetilap a Kepes Kft.-hez, onnan 
a Globex Holding Rt.-hez keriilt, a bulvarjellegu Mai Napot 
a Magyar Hirlap Rt. vette meg, mig a Szabad Fdld - ame- 
lyet 400 ezres peldanyszama miatt a videk hetilapjanak 
is neveztek - tobbsegi tulajdona a Postabank-csoportot 
gazdagitotta. A Szabad Fold Rt. kisebbsegi reszvenycso- 
magjat kesobb a Mezogazdasagi Szovetkezok es Terme- 
lok Orszagos Szovetsege az MSZP altal letrehozott Jozsef 
Attila Alapftvanynak adta el, a lap elere pedig az alapft- 
vany vezetoje, Annus Jozsef (a Tiszatdj volt foszerkeszto- 
je) szocialista kepviselo kerult. 

A valasztasokat koveto atrendezodes ugyanakkor nem 
erintette a harom legnagyobb politikai napilapot, a Nep- 
szabadsdgot, a Nepszaoat es a Magyar Mirlapot. A nemet 
Bertelsmann-csoporthoz tartozo, mind peldanyszama- 
ban, mind hirdetesi beveteleiben piacvezeto Nepszabad- 
sagot az orszagos napilapok koziil peldanyszam tekin- 
teteben Fenyo Janos Nepszavd)a, reklambevetelben pedig 
a svajci Jiirg Marquard erdekeltsegebe tartozo Magyar 
Hirlap kovette. Hatarozottan feljovoben volt ugyanakkor 
a Magyar Hirlap Rt.-hez keriilt Mai Nap es a postaban- 
kos, a mertekado polgari napilap cimere palyazo Magyar 
Nemzet. 

A megyekben folytatodott a '90-es evek elejen megin- 
dult sajtokiizdelem. A piacot tovabbra is a kiilfoldi tulaj- 
donba keriilt volt megyei napilapok uraltak, nehany 
megyeben azonban mar megtort az egyeduralmuk. 
Az utobbiak nemelyike (Szolnok: Jaszkun Krdnika, Eger: 
Heves Megyei Nap) a Nepszabadsag-Postabank-csoport- 
hoz tartozott, a tobbi (Nyiregyhaza: Uj Kelet, Debrecen: 
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Hajdu-bihari Nap, Bekescsaba: Bekes Megyei Nap, Miskolc: 
Deli Hirlap) helyi vallalkoz6k-onkormanyzatok probalko- 
zasa volt, de peldaul az utobbi ketto kozos elofizetoi akci- 
ok reven kapcsolodott a Nepszabadsaghoz. 
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Felhasznalt irodalom 


A Magyarorszag politikai evkonyve 1994-rol cimu kiadvanybol 

(Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Bp., 

1995): 

AGH ATTILA: A ket valasztas eve 

ANDORKA RUDOLF - SPEDER ZSOLT: A magyar tarsada- 
lom szerkezete, 1994 

BIHARI MIHALY: Parlamenti valasztasok es kormanyval- 
tas Magyarorszagon 1994-ben 

BOGAR LASZLO: Csapdaban: toprengesek a magyar moder- 
nizacio eselyeirol 

GAZSO EERENC - STUMPFISTVAN: Partbazisok es a valasz- 
toi magatartastipusok 

GULYAs KALMAN - SOMORAILASZLO: Az Erdekegyezte- 
to Tanacs 1994-ben, klilonos tekintettel a tarsadalmi-gaz- 
dasagi megallapodas elokeszitesere 

JUTTNER AdAM: Gazdasag alulnezetben 1994-ben 

KARAjANNISZ MANOLISZ: Kormany a merlegen 

KERILASZLO: Koaliciotol koalicioig 

KUKORELLIISTVAN: Onkormanyzati valasztasok, 1994. 
december 11. 

LENGYEL LASZLO: Ezerkilencszazkilencvennegy: Hajnal 
vagy alkonyat 

MERENYIMIKLOS: Szamokba fojtott politika 

NEMETIILDIKO - MOLNARFIERIKA: Sztrajkesetek Magyar- 
orszagon, 1994 

PETO IVAN: Az MSZP-SZDSZ kormanykoalicio 
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PETSCMNIG MARIA ZITA: Megszakitottsag es folytonossag 
a gazdasagpolitikaban 

SARKOZY TAMAS: Kiizdelem a privatizaeios torveny 
korul: sziiksegkepp elfogult gondolatok a privatizacios tor- 
veny elokesziteserol 

SZOBOSZLAIGYORGY: Valtozasok a valasztasi terkepen: par- 
lamenti es onkormanyzati valasztasok 

URBAN LASZLO: A tarsadalmi-gazdasagi megallapodas iigye 
1994-ben Magyarorszagon 

THOMA LASZLO: A magyar szakszervezetek belyzete 

TOKECZKILASZLO: A nemzeti politika funkcioi 

A Magyar Szocialista Part es a Szabad Demokratak Szovetse- 
ge kozott letrejott koalfcios megallapodas 

A kormany javaslata az Erdekegyezteto Tanacs reszere a Tar- 
sadalmi-Gazdasagi Megallapodas tartalmara. 

Tenyek es adatok az Orszaggyules tevekenysegerol (1994. janu- 
ar 1. - december 31.) 

Illetve: 

Az Orszaggyules jegyzokony ve 1994. januar 1. - december 31. 

Kis Janos: A valasztok iizenete es a koalfcio kilatasai, Magyar 
Hirlap, 1994. julius 16. 

A Median kozvelemeny-kutatasi adatai a koaliciorol, Nepsza- 
badsag, 1994. junius 4. 


_ 1995 _ 

A fordulat eve 

Januari parlamenti beszedeben Horn Gyula 1995-ot 
a fordulat evenek nevezte, es igaza lett. Ez az ev azon- 
ban nemcsak az utkeresese volt, hanem megadta az 
egesz negyeves kormanyzati periodus jelleget is. 
A gyors atmenet illuziojanak egyszer s mindenkor- 
ra vege lett, be kellett latnunk, hogy az atmenet lassabb 
es sokkal nehezebb, mint azt 1989/90-ben vagy 1994- 
ben hittiik. Kiderult, hogy - Lengyel Laszlo szavaival 
elve - „ez mar nem atmenet, hanem maga a rendszer". 
A magyar tarsadalomnak ra kellett ebrednie, hogy 
a masodik kormanyzati ciklusban is egyiitt kell elnie 
a kiilso es belso adossagbol szarmazo egyensulytalan- 
sag kovetkezmenyeivel. 

A forradalmi illuziok utan a reformilluzioknak is vege 
lett. Az Antall-kormany idejen (1990-1993) a kormany- 
zat, a politikai erok egy resze ugy latta, hogy a magyar 
tarsadalom a forradalom es az ellenforradalom, a rend- 
szervaltas es a restauracio kozott valaszthat. A tarsadal- 
mat ez hidegen hagy ta, lesoporte a forradalmi korszakot 
es hagyomanyt a napirendrol. Az 1994-es kerdes a reform 
vagy a maradas, a szakertelem vagy a populizmus volt. 
Azonban az 1994-es kormanyzaton beliili viszalyok, majd 
az 1995-os Bokros-csomag a reformkorszak es a reform- 
illuziok veget is jelentettek. 
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A VALSAG VALSAGA 

A Horn-kormany mukodesenek elso fel eve nem 
felelt meg egyik kormanypart elvarasainak sem. Hia- 
ba ertiink el jo eredmenyeket a decemberi onkormany- 
zati valasztason, Horn Gyulatol az egyes kepviselokig 
minden kormanyparti politikus azt erezte, hogy szinte 
semmi sem valosult meg a terveibol. A szabaddemok- 
ratak magat a privatizacios toryenyt, a privatizacio 
gyorsitasat hianyoltak, a szocialistak egyes csoportjai 
pedig a munkahelyek vedelmet es a szakszervezetek 
kontrolljat biztosito privatizacios alternativat. A sza- 
baddemokratak az allamhaztartas stabilizaciojat kertek 
szamon a kormanyon, a szocialistak pedig a jovedelem- 


3. Bekesi Laszlo es Horn Gyula 



1995 / A FORDULAT EVE 


elosztas korrekciojat a munkavallalok javara, az ujgaz- 
dagok rovasara. A szocialistak a szabaddemokratakban 
es a hozzajuk kozel allonak tekintett penziigyminiszter- 
ben, a szabaddemokratak pedig az MSZP vezeteseben 
es szakszervezeti szarnyaban lattak elkepzeleseik meg- 
valosulasanak korlatait. 

i Ez a hianyerzet elezte ki a miniszterelnok es a penz- 

iigyminiszter kozotti vitat is, amely az MSZP-frakcio 
januar 28-i iilesen erkezett el csucspontjahoz. Horn Gyu- 

i la a kormany mukodesenek feleves tapasztalatait atte- 

kintve tamogatasarol biztosftotta a Bekesi nevevel fem- 
jelzett gazdasagpolitikai programot, es szuksegesnek 
tartotta kovetkezetes vegrehajtasat. A valsagkezeles mel- 
lett azonban a hosszabb tavu elkepzelesek jelentoseget 
is hangsulyozta; bejelentette, hogy 1995 tavaszara ossze- 
foglalo dokumentum kesziil a modernizacio fo iranyairol 
es feladatairol, amely az europai integraciora valo felke- 
sziiles gazdasagi, politikai es jogharmonizacios teendo- 
it tartalmazza. Biralta a privatizacios torveny elokeszite- 
senek lassusagat es egyes dontesek szakszerutlenseget, 
kozolte, hogy a privatizacio feliigyelete onallo feladat, 
amely uj miniszteri tisztseg bevezeteset igenyli. 

A penziigyminiszter mindenekelott a valsagkeze- 
les lassusagat kritizalta, az 1995. evi feladatokrol szol- 
va pedig az allamhaztartasi reform felgyorsitasat surget- 
te. Kitert arra is, hogy az Erdekegyezteto Tanacs iilesen 
kotott politikai kompromisszumok miatt a koltsegve- 
tes nem tartalmaz igazan szigoru megszoritasokat, s erre, 
valamint a folyamatosan romlo makrogazdasagi mutatok- 
ra hivatkozva indokoltnak tartotta a potkoltsegvetes mie- 
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lobbi elkesziteset. (Az MNB-ben es a Penzugyminiszte- 
riumban mar januar elejen felmeriilt az elkepzeles, hogy 
a kormany az ev kezdeten a szocialis kiadasokat erotel- 
jesen csokkento potkoltsegvetest terjesszen a parlament 
ele.) Kifejtette, hogy a gazdasagpolitika sikere harom fel- 
teteltol fiigg: a kormanyprogram kovetkezetes ervenyesi- 
tesetol, a privatizacios torvenyjavaslat alapelveinek elfo- 
gadasatol es vegrehajtasatol, valamint az egycentrumu 
gazdasagpolitika fennmaradasatol. Ezeket a feltetele- 
ket azonban nem latta biztosrtottnak, ezert kozolte, hogy 
benyujtja a lemondasat. 

A vitaban a kepviselocsoport megosztottsaga nyilvan- 
valova valt. Az iilesen tobben arra szolitottak fel, hogy 
ugyanugy kozvetitsek most is, ahogy az eddigi valsag- 
helyzetekben tettem. Kezdjek targyalast, es hozzak let- 
re megallapodast a miniszterelnokkel es a penziigymi- 
niszterrel a tovabbi egyiittmukodesrol. Csakhogy ez mar 
nem volt lehetseges, mindketten elzarkoztak elole. A zaro 
sajtotajekoztaton nyilvanossagra hoztam, hogy a penz- 
iigyminiszter harom feltetele koziil a kormanyfo kettot 
elfogadott, am ragaszkodott a privatizacios miniszteri 
tisztseg letrehozasahoz. Elmondtam azt is, hogy javasla- 
tomra a frakcio egyhangu szavazassal a kozos kormany- 
zas fenntartasa mellett foglalt allast, es hogy a szocialis- 
tak megrtelese szerint a penziigyminiszter tavozasa nem 
idezhet elo koalicios valsagot. A politikai stabilitas fenn- 
tartasa erdekeben ugyanakkor sziiksegesnek tartottam, 
hogy minel hamarabb nevezzek ki az uj penziigyminisz- 
tert, toltsek be a privatizacios miniszteri posztot, s dont- 
senek az MNB elnokenek szemelyerol. 
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Az uj helyzetre Peto Ivan mar januar 29-en rea- 
galt. Hangsulyozta, hogy a kozos kormanyzas nem 
szemelyeken, hanem egy program vegrehajtasan ala- 
pul, Bekesi tavozasat onmagaban meg nem minositet- 
te „koalicios kerdesnek". Az SZDSZ elnoke ugyanakkor 
elkepzelhetetlennek tartotta, hogy partja kormanyzati 
reszvetelevel egy masfajta gazdasagpolitika valosuljon 
meg; nemcsak az 1995 elejen feliilkerekedo novekedes- 
orientalt koncepciot utasitotta vissza, hanem azt az elkep- 
zelest is, hogy az egyensulyjavito politika tarsadalmi 
hatasait kiilonbozo tamogatasokkal enyhitsiik. A szabad- 
demokratak tehat elfogadtak Bekesi tavozasat, es a priva- 
tizacios miniszteri tisztseg letrehozasat sem tekintettek 
a koalicio „pr6bakovenek". Egyertelmuen ragaszkodtak 
azonban a kormanyprogram gazdasagi koncepciojahoz, 
s ezert elesen biraltak a miniszterelnok januar 30-ai par- 
lamenti beszedet, amely az eredeti program ervenyes- 
sege mellett felvetette bizonyos „sulyponti atcsoportosi- 
tasok" lehetoseget. A Koalicios Egyezteto Tanacs aznap 
este tartott iilesen a szabaddemokrata vezetok nehezme- 
nyeztek, hogy Horn Gyula nem egyeztette veliik napi- 
rend elotti felszolalasat, amelyet ezert a kormanyfo sze- 
melyes velemenyenek s nem a koalicio allaspontjanak 
minositettek. A vita lezarasakent a KET nyilatkozatot 
fogadott el, amelyben rogzitette, hogy valtozatlanul 
ervenyesnek tekinti a ket part kozotti megallapodast, 
beleertve az egyeztetesi szabalyokat, s azt is kimond- 
ta, hogy a partnerek barmilyen valtoztatasi szande- 
kot csak konkret irasbeli javaslat formajaban terjeszt- 
hetnek elo. 
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Az elmaradt allamhaztartasi reform, az igazsagtalan 1 
es kiszamfthatatlan adorendszer fennmaradasa, a privati- | 

zacio halogatasa, a Horn-Bekesi-, a szocialista-szabadde- 
mokrata viszalyok s a vilaggazdasagban mutatkozo ked- 
vezotlen folyamatok Magyarorszagot a szakadek szelere 
sodortak. A kialakult gazdasagi es bizalmi valsag kony- 
nyen oda vezethetett volna, hogy Magyarorszag fel even 
beliil elvesziti fizetokepesseget. A gazdasagi bizonytalan- 
sagot a mexikoi valuta osszeomlasa nyoman kialakult val- 
sag is felerositette; a szakertok jo resze tartott attol, hogy 
Magyarorszag lesz a kovetkezo allam, amelybol a toke az 
egyensulyzavarok miatt kimenekiil. Rontotta Magyaror- i 

szag megfteleset a HungarHotels-iigy es Bekesi Laszlo 
tavozasa is, s igy fennallt a veszely, hogy a bizalomvesz- 
tes miatt hazank nem jut ujabb kiilfoldi hitelekhez. Horn 
Gyula, a helyzet atfogo ertekelese erdekeben, februar 6-an 
gazdasagpolitikusokkal es vezeto gazdasagi szakembe- 
rekkel talalkozott, akik szinte egyontetuen a megszorfto 
intezkedesek mellett foglaltak allast. Ilyen koriilmenyek 
kozott a kormanyfo is egyertelmuen a stabilizacio meg- 
valositasat tartotta legfontosabb feladatanak, am tovabb- 
ra is arra torekedett, hogy a restrikcios politika ne fojt- 
sa meg a novekedest. 

Bokros a kapuk elott 

A bizonytalansag merseklese erdekeben a kormany- 
fo a vartnal joval korabban tett javaslatot a megiirese- 
dett, illetve az uj poziciok betoltesere. Penziigyminisz- 
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4. Bokros Lajos penziigyminiszter es Horn Gyula partelnok, miniszterelnok a Magyar Szocialista Part 
IV. kongresszusdn, 1995. november 26. 


ternek Bokros Lajost, privatizacios miniszternek pedig 
Suchman Tamast jelolte, mig az MNB elnoki funkcio- 
jara - a varakozasoknak megfeleloen - Suranyi Gyor- 
gyot javasolta. A javaslatok kialakitasa soran figyelem- 
be vette a koalicios partner allaspontjat, peldaul azt, 
hogy a maganosftast abban erdekelt szemely nem fel- 
iigyelheti, ezert elallt Tamas Istvan Dunaholding-eln6k 
jelolesetol. Az SZDSZ ugyan eredetileg nem helyeselte, 
de kesobb elfogadta, hogy a privatizacio feliigyeletere 
Sucltman Tamast nevezzek ki tarca nelkiili miniszterre. 
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Bokros Lajos meg a kinevezese elott, februar 13-an | 

bemutatta az altala kidolgozott valsagkezelo intezkede- ; 
seket az MSZP-frakcio elnoksegenek iilesen. A hajnali 
orakba nyulo tanacskozason a tarsadalombiztositasi rend- 
szer atalakitasara vonatkozo elkepzelesen kiviil a tobbi 
intezkedest - modositasokkal bar - tamogattuk. A kepvi- 
selocsoport altal megvitatott intezkedesekrol allapodott I 
meg masnap es frt ala emlekeztetot Horn Gyula es Bok- | 
ros Lajos. Igy lett Bekesi Laszlo utoda marcius l-jetol Bok- 
ros Lajos, aki marcius 12-en beterjesztette a rola elneve- 
zett valsagkezelesi csomagot. 

1995 tavaszan tortent meg tehat az a fordulat, amely j 
az egesz kesobbi idoszak gazdasagpolitikajat - s vele 
a politikai beallitodasat - meghatarozta. A Bokros Lajos- 
sal es Suranyi Gyorggyel szinre lepett uj penziigyi veze- ; 
tes kezdeti, szeles koru elfogadottsaga abbol fakadt, hogy • ‘ 

valtoztattak a frazeologian. Nem a novekedes mersekle- 
senek sziiksegessegerol beszeltek, hanem meghirdettek 
a „fenntarthato novekedes" programjat, s ezen a bizton- 
sagosan finanszirozhato fejlodesi palyat ertettek. Ezzel 
elharitottak a kormanyrol azt a vadat, hogy novekedesel- 
lenes lenne, ami sokak szamara megnyugtato volt. Az iigy 
termeszetebol fakadoan meg a frakcio nyilvanossaga elott 
sem volt szo Suranyi Gyorgy javaslatarol az importvam 
bevezeteserol, sem az arfolyam leertekeleserol, amelyek 
a stabilizacio alapjaul szolgaltak. Horn Gyula csak engem 
tajekoztatott a varhato dontesekrol, es a kiszivarogtatastol 
tartva arra kert, hogy egyelore ne tajekoztassam a frakci- 
ot. Sot, a kormany dontese elotti napon, szombaton Gyor- 
ben, ahol sajtotajekoztatot tartok, tagadjam, hogy rend- 


kiviili intezkedesekre sor keriilhet, mert a bankok akkor 
meg nyitva tartottak szombaton, es felo volt, hogy elin- 
dul a spekulacio. 

Bokros Lajos es Suranyi Gyorgy az arfolyam-po- 
litika korrekciojaval egyszerre javitotta az egyensulyt 
es erositette a gazdasagi novekedest a termeles oszton- 
zesen keresztiil. Varatlan es uj megoldas volt egyfelol 
a 9%-os leertekeles, amit a 8%-os vampotlek bevezetesevel 
- mint kvazi leertekelessel - tovabb noveltek. Ehhez kap- 
csolodott az elore meghirdetett, fix mertekekhez kotott, 
csuszo leertekelesi rendszer deklaralasa. (Az elso felev- 
benhavi 1,9, a masodikban 1,3%-os leertekelest jelentettek 
be elore.) Azzal, hogy megdragitottak az importfogyasz- 
tast a leertekelesen es vampotlekon keresztiil, a terhek 
egy reszet a magasabb jovedelmuekre helyeztek, ugyan- 
is a fogyasztason beliil a jovedelmi es vagyoni letran fel- 
fele haladva az import aranya nott. 

A program masik, akkor ki nem fejtett, kesobb Such- 
man Tamas privatizacios miniszter altal vegrehajtott ele- 
me volt a privatizacio felgyorsitasa es ebbol 150 milliard 
forintos koltsegvetesi bevetel elerese. Matolcsy Gyorgy 
akkori ertekelese alatamasztotta a Horn-kormany intez- 
kedeseit: „Ez hallgatolagosan az utolso nagy erteku alla- 
mi vagyon, a belfoldi monopolhelyzetben levo energeti- 
ka es tavkozles egy reszenek kiilfoldi befektetok reszere 
torteno eladasat jelentette, miutan realisan mas eladhato 
vagyon es mas vevokor nem johetett szamitasba." 7 A tobb- 


7 Matolcsy Gyorgy: A tarsadalmi sokkterapia kiserlete, Magyarorszag 
politikai evkonyve 1995-rol, 240-247 oldal 
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let privatizacios bevetel az elozetes elkepzeles szerint sta- 
bilizalta is a koltsegvetest. Az arfolyam-politikai modosi- j 

tashoz hasonloan ez az elkepzeles is helyesnek bizonyult 
a koltsegvetes rovid tavu kiegyensulyozasa szempont- 
jabol. 

A csomag harmadik resze tobb, azonos jellegu lepest 
tartalmazott, es a tarsadalom fogyasztasanak csokken- \ 
teset celozta. Mig a privatizacio es az arfolyam-politi- - 
ka modositasa nem valtotta ki automatikusan es koz- 
vetleniil a tarsadalmi fogyasztas csokkenteset, addig 
a realberek 10%-os csokkentese es a szocialis rendszer 
kiadasainak es jogosultsaganak megnyirbalasa eppen 
ezzel a kovetkezmennyel jart. A tarsadalom egeszet kel- 
lett alapveto valtasokra kesztetni a szocialis ellatorend- | 
szer es a korasziilottnek elkeresztelt joleti allam leepite- j 
sevel ahhoz, hogy az 1994. evi - teljesen indokolatlan - • 

8 %-os realber-emelkedest 1995-ben elinflalja a kormany 
(es a fiiggetlen jegybank a kamatpolitikajaval). A kor- 
many - a raszorultsagi elv eroteljesebb ervenyesiileset 
hangsulyozva - hozzanyult az egeszsegiigyi, a szocialis, 
a kulturalis, a lakasfinanszirozasi, az oktatasi es a koz- 
igazgatasi rendszer olyan kerdeseihez is, amelyek egy 
atfogo allamhaztartasi reform egyes elemeit jelentettek. 
Raadasul ezek az intezkedesek a belso kereslet vissza- 
fogasat, az ehhez kapcsolodo import mersekleset es az 
eroteljesebb exportkenyszer (es erdekeltseg) ervenyesii- 
leset is celoztak. 

A tarsadalom korabban nagyobb ellenkezes nelkiil 
belement az allami tulajdonosi szerep csokkenesebe, 
ha csokken az allami elvonoszerep is, de nem akart, nem 




5. Surdnyi Gyorgy, Horn Gyula es Bokros Lajos sojt6fd]ekoztaf6ja 1995. marcius 12-en 


tudott belemenni az allami szolgaltatoi, redisztribuci- 
os szerep visszafogasaba. Mikozben elfogadta a versenyt 
a termeles es szolgaltatas piacain, nem viselte el a ver- 
senyt a kozszolgaltatasokban, a kulturaban, az oktatas- 
ban, az egeszsegiigyben. Bokros Lajos sajat erdemenek 
kesobb „a mentalitas es a szemlelet forradalmasitasat" 
tartotta, mivel „radobbentette a tarsadalmat, hogy nem 
lehet a korabbi modon elni". Az MSZP-frakcio derek- 
hadanak velemenyet a Nepszabadsdgban megjelent cik- 
kemben fogalmaztam meg: „a Kadar-korszak igazabol 
1995. marcius 12-en ert veget, annak osszes kovetkezme- 
nyevel egyiitt". S ezek a kovetkezmenyek eltertek a Bok- 
ros Lajos altal idealizalt keptol. 8 


8 Bokros igazi arca - Bokros Lajos 1995-ben (az MTV Hiradojanak 
felvetele) (https://www.youtube.com/watch7v-btBXVuPjEsM) 
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Mig a stabilizacios csomag legfontosabb gazdasagsza- 
balyozo intezkedeseit, vagyis a leertekelest es a vampot- 
lek bevezeteset mindket frakcio fenntartas nelkiil tamo- 
gatta, annal inkabb megosztotta a kepviselocsoportokat 
a felsooktatasi tandij bevezetese, a csaladtamogatasok 
szukitese, a tb-jarulek kiterjesztese a honorariumjellegu 
jovedelmekre vagy az etkezesi hozzajarulasokra. Nem 
ezek voltak a csomag legfajdalmasabb lepesei, de ezek 
voltak a leglatvanyosabbak, illetve ezek sertettek a ket 
kormanypart szamara kulonosen fontos valasztoi cso- 
portok erdekeit. A szocialista frakcio egy resze a stabili- 
zacio logikajaval is szembehelyezkedett, es az MSZOSZ 
(Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsege) vezetoi, 
akik kepviselok is voltak, alternativ stabilizacios csoma- 
got igertek, amibol vegiil csak egy reszleges ellenjavaslat 
lett: a berkorlatozasok helyett a tokejovedelmek fokozott 
megadoztatasat javasoltak. Ugyanakkor az MSZP szak- 
szervezeti szarnya egy sor modosfto javaslatot nyujtott 
be, lgy az MSZP-frakcio megakadalyozta, hogy az etke- 
zesi hozzajarulasokat bevonjak a tarsadalombiztositasi 
jarulekalapba. Az MSZP-frakcio szocialis munkacsoport- 
ja a csaladtamogatasok tervezett szukitesenek korrigala- 
sat is elerte: a jovedelemkorlatot lepcsozetes formaban 
szavazta meg az Orszaggyules, es fennmaradt az alanyi 
jogosultsag a Mromgyerekeseknel. 

A szigoritasok hatasa tovabb novelte a rendszerval- 
tas terheinek tarsadalmilag meltanytalan eloszlasat. 
Kivetelt kepeztek ez alol a kisnyugdijasok, akik vala- 
mivel nagyobb vedelemben reszesiiltek, mint masok. 
Kiilonosen rossz helyzetben voltak - a korabbi evekhez 


hasonloan - a gyerekek es a legidosebbek, valamint 
a munkaeropiacon rossz helyzetben levok, azaz az ala- 
csony iskolai vegzettseguek, a szakkepzettseg nelkiiliek 
es termeszetesen a munkanelkiiliek. A ciganyok helyze- 
te, akiknek tobbsege munkanelkiili volt, es nagy resziik 
minden ellatasbol kiszorult, kozelitett az ellehetetlenii- 
leshez, illetve az alig visszafordithato leszakadashoz. 
A kozeposztaly kivedte a megszigoritasokat, s mivel, ahol 
csak tudtunk, intezmenyes kiegeszfto vedelmet biztosi- 
tottunk az onmaguk vedelmere keptelen csoportoknak 
(kepzetlenebbek, munkanelkiiliek, gyermekesek), fgy 
csak mersekelten nott a szegenyek aranya: az 1994. evi 
11,6%-rol 12,4%-ra. 

A Bokros-csomagnak megfelelo torvenym6dositaso- 
kat majus 30-an nagy tobbseggel fogadta el a parlament, 
a ket kormanyparti frakcio hat szocialista kepviselo ellen- 
szavazata es ot tartozkodasa mellett. Ezt kovetoen szinte 
nem volt egyetlen plenaris iiles sem, ahol ez a kerdes szo- 
ba ne keriilt volna, am az ev vegere az is bebizonyosodott, 
hogy az elegge iigyetleniil beharangozott es szamos resz- 
leteben hibasan felvazolt valsagkezelesi program ege- 
szeben veve megiscsak sziikseges es sikeres volt. Ezek 
az intezkedesek allitottak meg a koltsegvetesi merleghi- 
any folyamatos novekedeset: mig 1994-ben a GDP 9,5%- 
at tette ki az allamhaztartas konszolidalt hianya, addig 
1995-ben 6,5% lett, s az 1996. evi koltsegvetes eziranyu 
eloiranyzata mindossze 4% volt. A vampotlek es az elore 
bejelentett csuszo leertekeles a fiskalis es a monetaris poli- 
tikai eszkozok szellemes kombinaciojaval egyszerre javi- 
totta a ktilso fizetesi es a koltsegvetesi merlegpozfciokat. 
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Mindez egyiitt azt mutatta, hogy ezuttal valodi stabili- 
zaciorol van szo, sulyos tarsadalmi-gazdasagi aldozatok 
meghozatalarol a makrogazdasagi egyensuly mihama- 
rabbi helyreallitasa erdekeben, az ikerdeficitnek a nem- 
zetkozi sztenderdek - IMF-feltetelek es a maastrich.fi kri- 
teriumok - szerint is elfogadhato merteku csokkenteserol. 
Mindezt jol tukrozte, hogy a koltsegvetesi merleg elsod- 
leges egyenlege jelentos tobbletet mutatott (az 1994. evi 
nullszaldo utan 1995-ben + 2%, 1996-ban pedig + 4% sze- 
repelt). Ewel azonos fontossagu volt a korabban meg- 
indult exportdinamika fenntartasa, az export agazati 
szerkezetenek atalakitasa, a feldolgozoipari hatekony- 
sag jelentos emelese, a fajlagos energiafelhasznalas csok- 
kentese es annak elerese, hogy a „mindennapos" (tehat 
nem nagyprivatizacios akciokhoz kapcsolodo) mukodoto- 
ke-bearamlas valtozatlanul havi 100 millio dollaros nagy- 
sagrendu legyen. 1995. masodik feleveben jelentosen 
javult kulfoldi megitelesiink - ezt az MNB sikeres hitel- 
felveteli (kotvenykibocsatasi) tevekenysege mar jelez- 
te. 1995-ben sikeriilt felvenni az 1996-ra sziikseges hite- 
leket is, meghozza kiilonosen kedvezo feltetelek mellett. 
Noha az orszag hitelkepessegenek minositese valtozat- 
lanul BB+ volt, a valutatartalekok 12 milliard dollar fole 
nottek, es elorehozott visszafizetessel sikeriilt az 1997- 
ig esedekes Valutaalap-tartozasainkat rendezni, ugyan- 
is a japan penzpiacokon alacsonyabb kamatozasu szamu- 
rajkotvenyt lehetett kibocsatani (azonos futamido mellett), 
mint amilyen a Valutaalap-hitel volt. 


A NEHEZE MEG HATRAVOLT 

Aprilis 20-an keriilt sor az immar „menetrendszeru" 
vasutassztrajkra, amely az ev legnagyobb munkaiigyi 
konfliktusa volt, s 86 oras munkabesziintetes utan 
kompromisszummal ert veget. Gyakoriva valtak a tiin- 
tetesek az orszag szamos pontjan, elsosorban a Parla- 
ment epiilete elott. Az egyetemi hallgatok szeptembe- 
ri, a tandij bevezetese elleni, orszagos megmozdulasai 

6. Budapesf, 1995. mardus 22. - A Gellert teren gyulekeznek az egyefemi es foiskolai liallgatok, 
amikor a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Szovefsegenek felhivasara megkezdodott a budapesti 
egyetemisfak tandfjellenes demonsfradoja. A tuntetes resztvevoi a Jozsef nddor terre, a Penzugy- 
miniszterium epulete ele vonultak 
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is oktober 5-6-an, a Parlament elotti demonstracioval 
ertek el tetopontjukat. 

November 11-en az egeszsegiigyi dolgozok tiintet- 
tek, majd - a november 15-i budapesti, kozponti tiinte- 
test k5vetoen - a pedagogusok demonstracioi zartak az 
evet. Komoly sztrajkhullam megsem alakult ki, mivel az 
elegedetlenkedo tomegek nyomasara megelenkult szak- 
szervezetek is inkabb a targyaloasztal mellett iitkoztek 
a kormannyal, es sok vitas kerdesben sikeriilt is komp- 
romisszumot elerniiik. 

Kideriilt, hogy a magyar tarsadalom szamara a mun- 
kahely biztonsaganal is fontosabb az inflacio leszorita- 
sa es a kozszolgaltatasok biztonsaga, vagyis a tarsada- 
lom a kozbiztonsag, az egeszsegiigy, a nyugdijbiztositas, 
az iskolarendszer bizonytalansagara, a koziizemek szol- 
galtatasainak aremeleseire a legerzekenyebb. Az allam, 
amely addig a maganfogyasztasban az engedmenyei- 
vel, a kozfogyasztasban szolgaltatasai ingyenessege vagy 
olcsosaga reven teremtett biztonsagot, most az emberek 
szemeben adobehajtova, kiskapukat bezarova valt, es azt 
is rossz neven vettek, hogy megvonta vagy fizetosse tette 
szolgaltatasait a kozfogyasztasban. 

Elezte a hangulatot, hogy a nemzetkozi velemenyfor- 
malok, illetve a magyar politikai es gazdasagi elit szonok- 
latokban szolitotta fel a naluk sokkal alacsonyabb fogyasz- 
tasu magyar tarsadalmat, hogy fogyasszon kevesebbet. S 
barmennyire igazuk volt is, ez ellenerzeseket valtott ki egy 
olyan tarsadalomban, amelyben a tdbbseg napi megelhete- 
si gondokkal kiizdott. Raadasul, mikozben a nemzetkozi 
penziigyi intezmenyek es az Europai Unio az egyensulyt 
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es a fogyasztas kenyszeru korlatozasat javasoltak, vallala- 
taik a magyar gazdasag nyitasat, az europai aruk fogyasz- 
tasat eroltettek. Az MSZP kepviselocsoportjaban ellener- 
zest valtott ki, hogy a kormany nehany tagja es az SZDSZ 
nehany vezetoje meg leckeztette is az embereket. Tudni 
veltek, hogy ki es mikor viselkedik hasznosan es helye- 
sen, es a reform soran jutalmazni szerettek volna a szerin- 
tiik derek, es biintetni a meggondolatlanul viselkedo pol- 
garokat, mikozben a magyar lakossag keves dolgot utalt 
jobban, mint az ot nevelo hivatalnokokat es politikusokat. 

Mindaz, ami 1995-ben lezajlott a Bokros-csomag hata- 
sara, bizonyftotta, hogy a demokracia jelentos tehertetel- 
nek lett kiteve, amit tovabbi „csomagokkal" aligha lehet 
terhelni. Az MSZP-frakcio arra hivta fel a figyelmet a frak- 
cioiileseken, hogy mikozben a kormanynak meg csak 
most kellene atternie az adminisztrativ restrikcios, val- 
sagkezelo politikarol a stabilizacios politikara, mar egy- 
harmadreszben elfogyasztotta valasztoi tamogatasat. 

A kormanyzati munka belso fesziiltsegeit mutatta, 
hogy 1995-ben a Horn-kormany ot minisztere tavozott. 
A legjelentosebb valtozas ketsegteleniil Fodor Gabor 
kivalasa es Magyar Balint belepese volt. Ez egyertelmu- 
en pozitiv valtozasnak szamitott, mert vegre pontot tett 
egy hosszan elhuzodo szemelyi valsag vegere, es egyben 
az SZDSZ ujabb mertekado szemelyisegenek a kormany- 
ba valo integralasat jelentette. A negy szocialista minisz- 
ter kivalasa lenyegeben a gazdasagpolitikai vitakkal fiig- 
gott ossze, akkor is, ha Pal Laszlot a miniszterelnok kerte 
fel tavozasra, mig Kovacs Pal es Katona Bela a Bokros-cso- 
mag konkret megformalasa es vegrehajtasa koriili ellen- 
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tetek miatt mondott le. Kosane Kovacs Magda oket fel 
ev mulya, novemberben k5vette 7 mert nem ertett egyet 
a betegszabadsag finanszirozasara vonatkozo penzugy- 
miniszteriumi javaslattal. A helyzet ellentmondasossagat 
mutatta, hogy a tavozo minisztereknek nemcsak a kozve- 
lemenyben, hanem az MSZP-ben is jelentosen nott a nep- 
szerusegiik a Hornnal vallalt konfliktus kovetkezteben. 

Az Alkotmanybirosag 1995. nyari hatarozatai a stabili- 
zacios torveny egyes rendelkezeseit alkotmanyellenesnek 
minositettek, s ezaltal csaknem 40 milliard forintos „lyu- 
kat" iitottek a Bokros-csomagon. A ket kormanypart az uj 
kihivasra azonnal es lenyegeben azonos modon reagalt. 
Mind az MSZP-, mind az SZDSZ-frakcio hangsulyoz- 
ta, hogy tiszteletben tartja az Alkotmanybirosag donte- 
set, s egyben allast foglalt a stabilizacios program foly- 
tatasa mellett. A megoldas modjarol is hasonlo felfogast 
vallottunk. Elvetettiik a penziigyminiszternek az adok 
emelesere es a vampotlek kiterjesztesere iranyulo elkep- 
zeleseit, s a „funyiroelv" ujabb alkalmazasat sem tamo- 
gattuk. Tiltakozasunk miatt a kormany ugy dontott, hogy 
a varakozasokkal ellentetben nem keri a parlament rend- 
kiviili iilesszakanak osszehivasat, hanem harom hettel 
kesobb, a julius 26-27-i iilesen, sajat hataskoreben intez- 
kedett a hiany potlasarol. 

A baj nem jart egyediil. Szeptember 15-en az Alkot- 
manybirosag (AB) a Bokros-csomag ujabb intezkedese- 
it semmisitette meg, 9 es ezzel felerosodott a kormanyzat 


9 Az Alkotmanybirosag hatarozatai, 1995. Lasd: https://alkotmany- 
birosag.hu/uploads/2017/06/1995_0029_0424J_tuh_mk.pdf 


es az Alkotmanybirosag ellentete. A szeptemberi alkot- 
manybirosagi donteseket tovabbi megsemmisito hata- 
rozatok kovettek, ami politikailag sokkolta a kormanyt. 
Mindent osszevetve az Alkotmanybirosag (AB) junius 30. 
es december 19. kozott 15 elmarasztalo dontest hozott, 
s tobb mint ket tucat intezkedest semmisitett meg reszben 
vagy egeszben. A kormany es az AB kozotti nyilatkozatha- 
boru azonban arra is utalt, hogy hianyzott az AB tevekeny- 
segerol szolo torveny modositasa, illetve az AB mukodesi 
szabalyzatanak kidolgozasa es parlamenti elfogadtatasa. 

A kormany mozgasteret ugyanakkor a nemzetko- 
zi kenyszerek is behataroltak. A Nemzetkozi Valuta- 
alap ujabb stabilizacios intezkedeseket igenyelt (tobbek 
kozott a koltsegvetesi hiany leszoritasat a GDP 3%-ara) 
s ezek teljesitesetol tette fiiggove a keszenleti hitel folyo- 
sitasat. A kovetelest a miniszterelnok ugy ertekelte, hogy 
a fejlett orszagok es a nemzetkozi penziigyi szerveze- 
tek nem meltanyoljak elegge a kormany erofesziteset, 
s olyan koveteleseket fogalmaznak meg, melyek a poli- 
tikai stabilitast veszelyeztetik. Horn Gyula julius 5-i nyi- 
latkozataban biralta a Valutaalapot, hangsulyozva, hogy 
a koltsegvetesi deficit tulzottan gyors iitemu csokkente- 
set irrealis feladatnak tekinti. Egyertelmuen leszogezte, 
hogy a kormany nem tudja egy ev alatt a felere merse- 
kelni a hianyt, s noha tovabbra is megallapodasra torek- 
szik a Valutaalappal, nem minden aron. Massimo Russo 
IMF-igazgato otpontos kovetelesere magyar kozgazda- 
szok egy csoportja nyilt levelben fordult James Wolfen- 
sohnhoz, a Vilagbank elnokehez: „meg kell fontolnunk, 
hogy az elvarasok (feltetelek) teljesfthetok-e, celraveze- 
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tok-e, azaz alkalmasak-e Magyarorszag hosszu tavu sta- 
bilitasanak es ezen keresztiil a vilag penziigyi rendszere 
egyensulyanak elosegitesere. Velemeny iink szerint nem." 10 

Latvanyos sikert hozott viszont az 1995 kozepeig meg 
benult privatizacio. Az uj privatizacios szervezet a nyar 
vegen munkahoz latott, es elinditotta az orszagos kozszol- 
galtato halozatok maganositasat. A minden varakozast 
feliilmulo privatizacios bevetel erzekelhetoen csokkentette 
az allamadossagot. Elindult az egyszerusitett privatizacio, 
amelynek kereteben tobb tucat kis- es kozepes vallalatot 
ertekesitettek. Az 1995-os kiilonleges ev abbol a szem- 
pontbol, hogy a mintegy 450 milliard forintos bevetellel 
szemben lenyegesen kisebb kiadas allt (ebben a bevetel- 
ben szerepel a MATAV 25%-os reszvenycsomagjanak erte- 
kesitese 1 milliard dollarert). Termeszetesen ha az ener- 
getikai szektor 1995. evi eladasat hosszu tavu es rejtetten 
jelentkezo koltsegekkel is jellemezziik, akkor a kep arnyal- 
tabb. 1995-ben jelentkezett ugyanis az energetikai privati- 
zacio bevetele es a valodi, de a rejtett koltsegek a kovetke- 
zo 5-10 evben meriiltek fel. 

A november 7-en elfogadott devizatorveny es december- 
ben elfogadott vegrehajtasi utasitasa januar l-jetol a magyar 
allampolgarok szamara a folyo muveletekben konvertibi- 
lisse tette a forintot. Ezek az eredmenyek megalapoztak 
az orszag kulfoldi megitelesenek erzekelheto javulasat. 
A koltsegvetes december 21-i elfogadasaval egyiitt megte- 
remtettek az IMF-megallapodas megkotese es az OECD-be 
valo felvetel alapjait. Magyarorszag ezzel tobbe-kevesbe 

10 Magyar Hirlap, 1995. oktober 30. 


visszaszerezte a tersegben azt a vezeto poziciot, amely 
a '80-as-'90-es evek fordulojan jellemezte, de amelyet 
a '90-es evek elso feleben fokozatosan elveszitett. 

1995. december 21-en fogadtuk el a kovetkezo evi kolt- 
segvetest, es a korabbi nagy vitak es fesziiltsegek ellene- 
re csak negy - harom szocialista es egy szabaddemokra- 
ta - ellenszavazat erkezett a kormanyparti frakciokbol. Ez 
egyben azt is jelezte, hogy egesz evben eros volt a frak- 
ciofegyelem mindket partban, es folyamatosanbiztosita- 
ni tudtuk a kormanyzati tobbseget. De a vartnal nagyobb 
privatizacios bevetelek felhasznalasa kapcsan a „stabili- 
zacio vagy novekedes" vita is feltamadt, amely melyen 
megosztotta az MSZP-frakciot. Az 1995. december 19-i sza- 
vazason Keller Laszlo szocialista es Gaal Gyula szabad- 
demokrata kepviselo altal kozosen beterjesztett inditvany 
- amelyet a miniszterelnok ellenzett - kapott tobbseget, 
vagyis az, hogy a terven feliili bevetelt az allamadossag 
csokkentesere kell forditani, hogy kikeriiljiink az ados- 
sagcsapdabol. A tobbseget azonban csak ugy kapta meg 
a javaslat, hogy az SZDSZ es az ellenzeki partok egysege- 
sen tamogattak, mig az MSZP-frakcionak csak a harmada. 

Demokracia a javabol 

Nemcsak sajat partja, az SZDSZ jelolte koztarsasa- 
gi elnoknek Goncz Arpadot, hanem az MSZP is, bar 
egyes csoportjaiban felmeriilt a sajat jelolt allitasanak 
igenye. Aprilis 21-en - kezdemenyezesemre - az MSZP 
parlamenti frakcioja szimpatiaszavazast tartott, majd 
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ezt kovetoen az MSZP orszagos valasztmanya is tamo- 
gatta Goncz jeloleset. A kerdes ezek utan csak az volt: 
vajon lesz-e annyi „kiszavaz6" a szocialista frakcioban, 
hogy Goncz Arpad ne kapja meg mar az elso fordu- 
loban az osszes kepviselo ketharmadanak szavazatat. 
A junius 19-i szavazason 259 - minden bizonnyal kor- 
manyparti es fiiggetlen - kepviselo szavazataval Goncz 
Arpadot mar az elso forduloban ujravalasztottuk, ami 
a koalicio jelentos politikai sikere volt. 

A stabilizacio tarsadalmi fesziiltsegeket generalo folya- 
mata ellenere 1995-ben a demokratikus intezmenyrend- 
szer szilard maradt. A politikai rendszer stabilizaciojat 
segftette, hogy junius 30-an - hat ewel az 1989-es alkot- 
manymodositas es ket ewel a munkajukat szabalyozo tor- 
veny megsziiletese utan - vegre megvalasztottuk, meg- 
hozza elsopro tobbseggel, az ombudsmanokat, mas neven 
parlamenti biztosokat. A parlament ezzel regi adossagat 
torlesztette, es a „nep iigyvedjeivel" jelentosen boviilt 
a magyar politikai rendszer demokratikus eszkoztara. 
Gonczol Katalin lett az altalanos ombudsman s egyben 
az orszaggyulesi biztosok hivatalanak vezetoje, Polt Peter 
a helyettese, mig Majtenyi Laszlo adatvedelmi, Kalten- 
bach Jeno kisebbsegi ombudsman lett. 

1995 ugyanakkor a bizalmatlansag elmelyiilese- 
nek valsagos idoszaka volt az erdekegyeztetesben. Az 
Erdekegyezteto Tanacs (ET) 1995. evi munkajaval egyet- 
len resztvevo sem volt elegedett, bar az okokat mindany- 
nyian eltero modon iteltek meg. Az ET vegiil is „tulelte" 
az 1995. evet, s ha nem is volt kepes teto ala hozni sem 
a Tarsadalmi es Gazdasagi Megallapodast, sem az Ar- 
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7. GonczArpad Kisujszallas vdrossa nyikdm'tdsan, 1995 


es Bermegallapodast, csupan azzal, hogy intezmenyi 
keretet adott a makroszintu targyalasoknak es konzul- 
tacioknak, nagy szolgalatot tett a tarsadalmi beke meg- 
orzeseben. Egyetlen temakorben sikeriilt megegyezni, 
s ez az ET megujitasa, az erdekegyeztetes ujragondolasa, 
bizonyos merteku atalakitasa volt. Ez jelezte, hogy min- 
den csalodottsag es kudarc ellenere az erintettek meg min- 
dig hittek a Mromoldalu targyalasokban, s tudtak azt is, 
hogy a megegyezes mindenkinek erdeke. 
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A nepszavazas politikai allovizebe a Munkaspart 
dobott kovet 1995 oszen a NATO-tagsagrol szolo nep- 
szavazas kezdemenyezesevel, am ez a ko nagyot csob- 
bant. Eloszor az Orszagos Valasztasi Bizottsag szembesiilt 
a problemaval, amikor a nepszavazasi kerdes alairasi ive- 
it hitelesitette. Ezt kovetoen a nepszavazasi tor veny ertel- 
meben a parlamentnek ki kellett volna irnia a nepszava- 
zast, am ezt a kotelezettseget nem teljesitette. A KET-ben 
es az MSZP elnoksegeben is egyediil maradtam a veleme- 
nyemmel, hogy a szabalyok ertelmeben - meg ha a kezde- 
menyezes eszszeruseget egyesek meg is kerdojelezhettek 
- nincs alkotmanyos jogcim a nepszavazasi kezdeme- 
nyezes elutasitasara. A kormanypartok es az ellenzek 
kozosen lepett fel az elutasitas erdekeben, es a kovetke- 
z6 hatarozatot hozta: »Az Orszaggyules megallapitja, 
hogy a Munkaspart elnoke altal 1995. oktober 25-en az 
Orszaggyules alelnokenek atadott „Akarja-e On, hogy 
Magyarorszag a NATO tagja legyen?« kerdesben a nep- 
szavazasrol es a nepi kezdemenyezesrol szolo 1989. evi 
XVII. torveny 4. §-anak (2) bekezdeseben foglalt dontesho- 
zatal celjabol nepszavazas nem rendelheto el. Megallapit- 
ja azt is, hogy a fenti torveny 4. §-anak (3) bekezdeseben 
szabalyozott velemenynyilvanit6 nepszavazas kiira- 
sa nem idoszeru, mert ebben a kerdesben a Magyar Koz- 
tarsasag jelenleg nincsen dontesi helyzetben. Ezert a nep- 
szavazas kiirasara iranyulo kezdemenyezest elutasitja. 
Az Orszaggyules ugyanakkor kotelezettsegenek tekin- 
ti, hogy a donteshez sziikseges pontos feltetelek megis- 
mereset kovetoen a Magyar Koztarsasag NATO-hoz valo 
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csatlakozasanak kerdeseben nepszavazast rendeljen el." 11 
Ez utobbi kiegeszites az MSZP-frakcio javaslata volt, hogy 
ha most nem is, de amikor idoszeruve valik, legyen nep- 
szavazas, mert tisztaban voltunk a dolog jelentosegevel, 
azzal, hogy ilyen hordereju lepesnel a nepnek kell don- 
tenie. Valasztasi programunkban 1994-ben erre nemcsak 
igeretet tettiink, hanem teljesiteni is akartuk. 

A Munkaspart a kezdemenyezes parlamenti elutasi- 
tasa miatt az AB-hoz fordult. Az eloterjesztesiik azon- 
ban nem szamolt azzal a tennyel, hogy az egyedi iigyben 
hozott orszaggyulesi hatarozat nem minosiil jogszabaly- 
nak. Ebben az esetben pedig az AB vaskovetkezetesseggel 
ragaszkodott a hataskore leheto legszukebb ertelmezese- 
hez, elkeriilendo, hogy a parlamenttel szemben a Mun- 
kaspart igazsagat vedelmezze. Az AB a nyilvanvalo alkot- 
manysertes megallapitasatol tartozkodva a beadvanyt 
elutasitotta, miutan minden egyes megtamadasi ok esete- 
ben megallapitotta hataskorenek, dontesi kompetenciaja- 
nak hianyat. Az AB tehat kijelentette, hogy a Munkaspart 
inditvanyanak elbiralasara nincs hataskore. Ez gyoke- 
resen ellentetes volt azzal, amit 1997 oktobereben aztan 
hatarozottan kepviselt, egeszen odaig menve, hogy meg- 
semmisitette az 1989-es nepszavazasi torvenyt. 12 

Mar a valasztasok elott kideriilt az is, hogy az MSZP 
es az SZDSZ egyarant valtoztatni kivan a szomszed 
orszagokkal kapcsolatos kiilpolitikai gyakorlaton, ame- 


11 Az Orszaggyules jegyzokonyve, 1995. november 16-i iilesnap 

12 https://alkotmanybirosag.hu/uploads/2017/06/1997_0025_0428_i. 
tuh_mk.pdf 
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lyet az MDF-kormany folytatott, ezzel is erositeni kivan- ! 

va a demokratikus intezmenyrendszert. Megalakulasat | 
kovetoen a kormany nagy lendulettel latott hozza a Roma- j 

niahoz es Szlovakiahoz fuzodo viszony javitasahoz. 1995 j 
elejen kiveteles alkalom nyilott arra, hogy az alapszerzo- 
deseket vagy azok egyiket kedvezo feltetelekkel lehessen 
megkotni. A marciusi parizsi europai stabilitasi konfe- 
rencia elott a nyugati hatalmak, mindenekelott Francia- 
orszag nagy nyomast gyakoroltak mind Magyarorszagra, 
mind Romaniara es Szlovakiara, hogy a konferencia ido- 
pontjaig kossek meg az alapszerzodest. A magyar diplo- 
macia iigyesen hasznalta ki ezt a helyzetet, parhuzamo- 
san targyalt a ket szomszeddal s a Meciar-kormannyal 
- amelynek kiilonosen fontos volt a nemzetkozi elfoga- 
das - sikeriilt is megegyezni. A junius 13-i ratifikaci- 
os szavazasnal - Szuros Matyas kivetelevel - valamennyi 
kormanyparti kepviselo igennel szavazott, mig az ellenze- 
ki partok koziil a Fidesz, valamint az MDF es a KDNP egy 
resze tartozkodott, az MDF es a KDNP tobbi kepviseloje 
es valamennyi kisgazda kepviselo nemmel szavazott. Az 
alapszerzodest a magyar kozvelemeny es a kiilvilag egy- 
ontetuen tamogatta, megsziiletese es ratifikacioja a kor- 
manypartok kozos sikere volt. 


Esely AZ UJ ALKOTMANYRA 

Sokan veltiik ugy, hogy az alkotmanyozas olyan lepes, 
amely Magyarorszagot, a „komporszagot" egyszer 
es mindenkorra atviszi a tulso, nyugati partra. Az alkot- 
manyozas azonban, mint arrol kesobb meg irok, 1996- 
ban az MSZP politikai elitje es a jobboldali ellenzek egy 
reszenek ellenallasan elbukott - ezert kesobb, a „de fac- 
to egypartrendszer" 2010 utani letrejottekor nagy arat 
fizetettiink. A kezdet azonban biztato volt! Az alkotma- 
nyozas elokeszitese szeles koru tudomanyos, szakmai 
megalapozassal indult. Az alkotmanyozast segito tudo- 
manyos konferenciak nyitanyat januar 18-19-en Alkot- 
many es piacgazdasag cimmel az Igazsagiigyi Minisz- 
terium szervezte, amelyen a levezeto elnok Martonyi 
Janos volt. A konferencian az OECD-szakertok a tulaj- 
don vedelmenek felreerthetetlen alkotmanyos megfo- 
galmazasat tartottak fontosnak, de az allami eroforra- 
sok kezelese koreben szo esett a szocialis jogok alapjogi 
vagy allamcelkenti kiilonyalasztasarol is. 

A Pallasz Paholy Jogelmeleti Muhelye rendezeseben 
januar 27-en cserelt eszmet 12 alkotmanyjogasz az alkot- 
manyozas sziiksegessegerol, lehetosegeirol, az alapelvek- 
rol. Az 1989-es atfogo alkotmanymodositas ket vezeregye- 
nisege, Kulcsar Kalman es Kilenyi Geza mellett tobben 
hangsulyoztak, hogy az uj alaptorveny megszovegeze- 
sekor nem szabad olyan alapjogokat nevesxteni, amelyek 
ervenyesiileset belathato idon beliil a kormanyok objek- 
tiv okok miatt keptelenek garantalni. Igy a lakashoz, az 
egeszseges kornyezethez valo jog az alkotmanyban legfel- 
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jebb az allamcelok kozott kaphat helyet. Tovabba az allam 
piacgazdasagi viszonyok kozepette a munkahoz valo 
alkotmanyos jogot valoszinuleg mar nem kepes garan- 
talni. Mindezt figyelmen kiviil hagyva teremtettek iirii- 
gyet az alkotmanyozas megbuktatasahoz 1996-ban a kor- 
many es az MSZP elnoksegenek tagjai. 

Tobb mint 40 tanulmany kesziilt el februarra, ezeket 
az MTA Allam- es Jogtudomanyi Intezetenek igazga- 
toja, Lamm Vanda koordinalta a kormany felkeresere. 
Megkapta a miniszterium Szabo Gyozonek, a Legfel- 
sobb Bfrosag elnokhelyettesenek vezetesevel keszitett 
osszegzo tanulmanyokat is, amelyek a legfelsobb blrosa- 
gi, megyei es helyi birosagi, tudomanyos elemzesre is val- 
lalkozo birak allaspontjat tartalmaztak a biroi hatalomrol, 
a biroi fiiggetlensegrol, a negyszintu birosagi szerveze- 
ti modellrol, benne a Legfelsobb Birosag megvaltozott 
feladat- es hataskorerol, a kozigazgatasi biraskodasrol, 
a polgari es biinteto eljarasjog megreformalasarol. Sza- 
mos mas jelentos tanulmany is kesziilt ebben az idoszak- 
ban es az ezt koveto honapokban, jelezve, hogy az alkot- 
manyozas iranti igeny es elkotelezettseg szeles koru volt. 

Vastagh Pal igazsagiigyi miniszter tanacsado testii- 
lete februar vegere kidolgozta az alkotmanykoncepci- 
ot. A javaslat inditvanyozta, hogy pontosan hataroljak el 
az Orszaggyules es a kormany hataskoret, es eros parla- 
menti kontroll mellett mukodo, onallo, de a parlament- 
nek felelos kormanyt tartott indokoltnak. Javaslata sze- 
rint az orszaggyulesi valasztasokra meg kell tartani 
a vegyes valasztasi rendszert, a kormany parlamenti fiig- 
gosegenek biztositasa erdekeben pedig a konstruktfv 
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bizalmatlansagi inditvanyt. Kozvetleniil az allampol- 
garok altal valasztott, semleges, kiegyenlito szerepkoru, 
onallo hatalmi jogositvanyokkal is rendelkezo koztarsa- 
sagi elnoki modellt kinalt. Hitet tett az onallo biroi hata- 
lom mellett, a birosagok „kiilso igazgatasat" az Orsza- 
gos Igazsagszolgaltatasi Tanacsrabizta, amelynek elnoke 
a koztarsasagi elnok, tagjai mas igazsagszolgaltatasi agak 
es a tudomany kepviseloi mellett a biroi kar es a kormany- 
zat kepviseloi lettek volna. 

A kormany marcius 30-i iilesen tekintette at az Igaz- 
sagiigyi Miniszterium alkotmanykoncepciojat, felkerte 
a szakmai-tudomanyos elet szervezeteit - a Magyar Tudo- 
manyos Akademiat, a Magyar Jogasz Egyletet, a Magyar 
Biroi Egyesiiletet, az Orszagos Ugyvedi Kamarat, az 
Ugyeszek Orszagos Egyesiiletet, a tudomanyegyetemek 
allam- es jogtudomanyi karait, a Magyar Kozigazgata- 
si Kamarat -, hogy mondjanak velemenyt a tervezetrol. 
Eloirta a szeles ertelemben vett civil szfera velemenye- 
nek megismereset, a koncepcionak a tarsadalmi nyilva- 
nossag ele bocsatasat, illetve szakmai vitaforumok meg- 
rendezesenek sziiksegesseget. 

Az egyezteto targyalasok a kepviselocsoportok frak- 
ciovezetoi es szakertoi kozott szakadatlanul folytak januar 
eleje ota - ot part erdemi es az FKGP formalis reszvetele- 
vel, ugyanis az FKGP minden alkotmanyos kerdes eldon- 
tesehez elofeltetelkent megkivanta volna a hatparti 
teljes egyetertest, illetve olyan nepszavazasi kezdeme- 
nyezesekkel elt, amelyek kereszteztek az alkotmanyo- 
zas folyamatat. A masik ot parlamenti part ugyanakkor 
arra a kozos allaspontra jutott, hogy kenyszerusegbol 
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ugyan, es az FKGP szamara meghagyva a lehetoseget, 
hogy barmikor bekapcsolodjon a folyamatba, otpar- 
ti egyiittmukodessel is elkezdjiik az alkotmanyozast. 
A politikai megallapodas kereteben a koalicios partok 
lemondtak arrol, hogy az Orszaggyules Alkotmany-elo- 
keszito Bizottsaga a parlamenti allando bizottsagok min- 
tajara a frakciok letszamanak aranyaban jojjon letre. Az 
ellenzek altal kivant kozjogi garanciak a hatalyos alkot- 
manyba es a Hazszabalyba is beepiiltek. Elfogadtuk 
azt az ellenzeki igenyt is, hogy a kormanykoalicio az uj 
alkotmany kidolgozasaig a hatalyos alkotmanyt is csak 
4/5-os tobbseggel modosithassa, amely elvet iranyado- 
nak tekintettiik az uj alkotmany elfogadasara. Bizottsagi 
dontest otparti egyetertessel lehetett volna hozni, ennek 
hianyaban az adott targykorre fennmaradt volna a hata- 
lyos alkotmany rendelkezese. Az Orszaggyules hazbizott- 
saganak majus 4-i iilesen ot parlamenti part - az FKGP 
kivetel - frakciovezetoikent alairtuk az uj alkotmany meg- 
alkotasarol szolo politikai megallapodast. 

Majus 30-an az Orszaggyules elfogadta az alkotma- 
nyozas folyamatarol rendelkezo alkotmanymodositast, 
junius 13-an pedig a folyamat lenyegenek menetet model- 
lezo hazszabaly-modositast. Eszerint az erdemi munkat, 
az uj alkotmany kidolgozasat es az alkotmanytorveny-ja- 
vaslat parlamenti eloterjeszteset, ezen beliil a kijelolt 
bizottsagi feladatok ellatasat az Alkotmany-elokeszi- 
to Bizottsag vegzi. Eloszor a tervezett alkotmany elveire, 
majd parlamenti elfogadasat kovetoen az lij alkotmany 
kidolgozott szovegere vonatkozo javaslatot kell az Orszag- 
gyules ele terjeszteni. A bizottsag munkajaban minden 
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kepviselocsoportbol 4-4 kepviselo vesz reszt, delegaci- 
onkent 1-1 szavazati jog illeti meg a partokat. Abizottsag 
elnoke Gal Zoltan, az Orszaggyules elnoke lett. Bizottsa- 
gi hatarozat hozatalahoz ot igenlo szavazat volt sziikse- 
ges, valamint az, hogy a javaslatot tamogato kepviselocso- 
portok tagjainak szama erje el a kepviselok ketharmadat. 
Javaslatomra ez biztositotta, hogy az MSZP akarata elle- 
nere az akkori ervenyes megoldastol elmozdulo alkotma- 
nyos rendezes ne alakulhasson ki. 

Az MSZP-frakcio junius 26-an az Igazsagiigyi Minisz- 
terium alkotmanykoncepciojat hivatalosan benyujtot- 
ta a bizottsag elnokehez, de Bihari Mihaly (az MSZP 
alkotmanyjogi munkacsoportjanak vezetoje) az iilesre 
a koncepcioban foglaltaktol kisse eltero szerkezeti ren- 
det is eloterjesztett. A frakciok keszitette alapanyagok- 
bol a bizottsag peldas egyiittmukodessel olyan javasla- 
tot dolgozott ki, amely az uj alkotmany szerkezeti es fobb 
tartalmi kerdeseire, tovabba ezekkel osszefiiggesben az 
alkotmanykoncepcio targyalasi modjara es iitemezesere 
is tartalmazott elkepzelest. 

A bizottsag az altalanos rendelkezesek - ezen beliil az 
allam megnevezese, allam- es kormanyforma, alkotma- 
nyos alapertekek, szuverenitas, teriilet, allampolgarsag, 
nemzeti jelkepek, majd az allamcelok es alapjogok (alap- 
veto emberi es allampolgari jogok) - megvitatasa utan, 
az alapjogok korlatozasa es felfiiggeszthetdsege meg- 
targyalasan kivul a kovetkezd blokkokat dolgozta fel: 
valasztojog, valasztasi rendszer, az Orszaggyules feladat- 
es hataskore, az Orszaggyules mukodese, a kepviselokre 
vonatkozo szabalyok, a koztarsasagi elnoki intezmeny tel- 
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jes problemakore, a kormany es a kozigazgatas. Egyetlen 
lenyeges elem, a valasztojog, a valasztasi rendszer kerde- 
seben nem hoztunk szavazassal erdemi dontest, hanem 
a kerdes alapos megvitatasara kiilon hatparti egyeztete- 
sek kezdodtek, az 1996-os folytatas igeretevel. 

Az Alkotmany-elokeszito Bizottsag munkajat kiterjedt 
szakertoi hatter segitette. Tizenegy jeles jogtudos kapott 
megbizast a bizottsagi javaslat egeszenek majdani vele- 
menyezesere. Masik 80 - a partok altal javasolt, valamint 
mas okbol felkert — szakerto pedig egy-egy resztema gon- 
dozasara kapott megbizast. Mindazok a tarsadalmi 
es szakmai szervek is kezhez kaptak a koncepciot, ame- 
lyek erdeklodest mutattak az alkotmanyozas irant. Bar az 
eredeti ev vegi idopontra nem kesziilt el a koncepcio, de 
amint azt Salamon Laszlo (MDF) nyilatkozta: „Kemeny 
meneteles lesz a kovetkezo egy ev, szoros, de teljesithe- 
to hataridoket tuztiink magunk ele. Ha megsem sikeriil- 
ne addig befejezni a munkat, abbol meg nem lenne baj, 
mivel a hataridok tullepese nem akadalya a folytatasnak. 
A kesedelem azert sem problema, mert megitelesem sze- 
rint jelenleg is mukodokepes demokracia van Magyaror- 
szagon/' 13 Allaspontjat mind az ot, az alkotmanyozasban 
reszt vevo frakcio osztotta. 


13 Yasdrnapi Htrek, 1995. junius 11. 


Koalicio, te csodas 

Sajat hazunk tajan azonban egyaltalan nem volt ilyen 
osszhang. Az egesz evet koalicios vitak, a kormany- 
fo improvizacioi jellemeztek. Ennek kovetkezteben 
Horn Gyula nepszerusege erosen visszaesett, s a nep- 
szerusegi lista utolso harmadaba keriilt, az ev vegere 
mar csak a 20. helyet foglalta el. Mindez nem magya- 
razhato pusztan a valsagkezelesbol sziiksegkeppen 
adodo nepszerusegvesztessel, komoly szerepet jatszot- 
tak benne a kevesbe szerencses kormanyzati lepesek is, 
tovabba ezek kommunikacioja. A Horn-kormany zava- 
rai koze tartozott az allando koalfcios osszeiitkozes az 
MSZP es az SZDSZ kozott, annak ellenere, hogy az 
1995-os kenyszer egymasra utalta a koallcio partjait. Az 
MSZP megertette, hogy az SZDSZ nelkiil nem elegse- 
ges a tarsadalmi tamogatottsaga, az SZDSZ-nek pedig 
tudomasul kellett vennie, hogy a „se kint, se bent" poli- 
tikajaval nem er el eredmenyeket. 

A konfliktus idonkent szemelyi kerdesekben elezodott 
ki. A Miniszterelnoki Hivatalban tobb honapos munka- 
val kesziilt el a szeptember vegi parlamenti Horn-beszed- 
ben megigert modernizacios program elso munkaval- 
tozata, amelyet a miniszterelnok majus 30-an, amerikai 
utja elott, az MTA elnokevel egyiitt tartott nemzetkozi 
sajtotajekoztaton mutatott be. A program eldugott helyen 
szerepelt a gazdasagi miniszterelnok-helyettesi poszt let- 
rehozasarol szolo elkepzeles (akkor terjedo hirek szerint 
v41etleniil maradt benne). Ez a kormany szerkezetenek 
a koalicios megallapodasban foglaltaktol markansan elte- 
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ro atalakitasat jelentette volna, hiszen a ket part abban 
allapodott meg, hogy a gazdasagpolitika koordinala- 
sa a kormanyon beliil a penziigyminiszter feladata. Ezt 
az elvet Bekesi Laszlo lemondasat k5vetoen, januar 30-i 
nyilatkozataban is megerositette a KET, es ezt tartalmaz- 
ta Bokros Lajos 25 pontja is, amelyet Horn Gyula minisz- 
terelnok az alairasaval hitelesitett. 

Az iigy folytatasakent julius 9-en Horn Gyula A Het 
cimu musorban jelentette be, hogy gazdasagi miniszterel- 
nok-helyettesi posztot akar letrehozni, es utalt arra, hogy 
Nagy Sandort (az MSZOSZ elnoket, orszaggyulesi kepvi- 
selot) kesziil kinevezni a posztra. Az SZDSZ ezt a koalfci- 
os megallapodas megsertesenek tekintette, es megvalosi- 
tasa esetere kilatasba helyezte a koalfcio felmondasat. Az 
augusztus 28-an bejelentett ujabb kormanyatalakitasi ter- 
vekkel a tetopontjara hagott a koalfcios vita, es az egesz 
szeptemberi honap a fesztiltsegek miatti benultsagban telt 
el. Noha Nagy Sandor idokozben visszalepett a minisz- 
terjeloltsegtol, a miniszterelnok jogositvanyairol, a gaz- 
dasagi miniszterium letrehozasarol, a Miniszterelnoki 
Hivatal vezetojenek miniszteri jogairol tovabb folyt a vita. 
A miniszteriumok tevekenysegenek osszeliangolatlansa- 
ga es a t6rveny-elokeszites valtozatlanul alacsony szinvo- 
nala kovetkezteben vetodott fel a Miniszterelnoki Hivatal 
atalakitasanak terve valodi, eros „kancellariava", minisz- 
teri rangii vezetovel az elen. Ez bizonyara jelentosen javi- 
totta volna a kormanyzati munka hatekonysagat, de a kol- 
csonos gyanakvas miatt ebben sem sikeriilt megallapodni 
az SZDSZ-szel. Szeptember 28-an az MSZP elnoksegi iile- 
sen Horn lemondott a kormanyzat radikalis atalakitasa- 


1995/A FORDULAT EVE 


rol. Ezutan „jege]tuk" a koalfcios ellenteteket, amelyek 
nyomasztottak a kozvelemenyt, es akadalyoztak a nor- 
malis kormanyzati munkat. A kerdes azonban ott logott 
a levegoben: hogyan tovabb? 

Az MSZP1995. szeptember 20-an, a Nanasi uton kibo- 
vitett elnoksegi lilest tartott, melyet a sajto „kiskongresz- 
szusnak" nevezett el. Eloterjesztokent harom lehetoseget 
vazoltam fel, es hangsulyoztam, hogy valasztasi keny- 
szer ele keriiltiink: a szocialistak donthetnek ugy, hogy 
a tovabbiakban egyediil kormanyoznak, kereshetnek uj 
partnert, illetve kiegyezhetnek a szabaddemokratak- 
kal. Az elso valtozat eseten a kormanyzas feltetelei jelen- 
tos mertekben megneheziilnenek: attol ugyan nem kell 
tartani, hogy a koalfcio felbomlasa miatt valamelyik szo- 
cialista kepviselo kilepne a frakciobol, a kormany tarsa- 
dalmi tamogatottsaga azonban eroteljesen csokkenne, 
s a parlamentben az MSZP politikajat az osszes tobbi part 
elesen tamadna. Elmondtam azt is, hogy uj partner kere- 
sese sikertelen lenne, liiszen az SZDSZ all legkozelebb 
a szocialistakhoz, s valoszmuleg barmely mas part naluk 
kemenyebb koalfcios felteteleket tamasztana az MSZP-vel 
szemben. A realitasok tehat azt igenylik, hogy a szocialis- 
tak es a szabaddemokratak tovabbra is kozosen korma- 
nyozzanak, ezert az 1996. evi koltsegvetes vitaja elott felre 
kell tenniink a nezeteltereseinket, s csak a kovetkezo ev 
elejen terjunk majd vissza rajuk. Egyben azt is hangsu- 
lyoztam, hogy a koalfcio fenntartasa az SZDSZ-nek is ele- 
mi erdeke, hiszen a jobboldali partok mellett az ellenzeki 
oldalon egyertelmuen elszigetelodne, s emellett - akar- 
csak a szocialistak - viselne a felelosseget a tarsadalom 
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elott a koalicio felbomlasaert. A Nanasi uti eszmecsere 
resztvevoi, bar kiilonbozo ervek alapjan, szinte egyon- 
tetuen a kozos kormanyzas fennmaradasat tamogattak, 
s ugy velekedtek, hogy a szabaddemokratak sem vallal- 
jak a szakitas kockazatat. 

Ket nappal a Nanasi uti tanacskozas utan a nyilvanos- 
sag elott is ismertettem a koalfcios valsag feloldasara ira- 
nyulo elkepzeleseinket. Javasoltam, hogy a ket part kerje 
fel a kozigazgatasi kormanybiztost a kormanyzati struk- 
tura atvilagitasara, s az MSZP a november vegi kongresz- 
szusan, illetve az SZDSZ a kiildottgyulesen a vizsgalat 
eredmenyeinek figyelembevetelevel ertekelje a kozos kor- 
manyzas tapasztalatait. Mindezek alapjan, az 1996. evi 
koltsegvetes elfogadasat es az adotorvenyek modosita- 
sat k6vetoen, a partnerek terjenek vissza a kormanyzati 
struktura atalakitasanak kerdeseire, s kozosen foglalja- 
nak allast a szukseges valtoztatasokrol. Hangsulyoztam, 
hogy az SZDSZ-nek el kell dontenie, tamogatja-e a gaz- 
dasagi stabilizaciot, es megfelelo szolidaritast mutat-e 
a kormanyfo es a szocialista miniszterek irant, az MSZP 
vezetoinek pedig be kell latniuk, hogy a kozos kormany- 
zas kolcsonos engedmenyekkel jar. Felvetettem azt a prob- 
lemat is, hogy a vezeto szabaddemokrata politikusok nem 
vallalnak kormanyzati felelosseget, s a szocialistak jelen- 
tos resze nem tudja elfogadni ezt a magatartast. 

Az SZDSZ a politikai helyzetet tovabbra is a „koalfciot, 
de nem minden aron" felfogas alapjan ertekelte, am ezek- 
ben a napokban mar erzekelhetoen szembesiilt allaspont- 
janak kovetkezmenyeivel. Peto Ivan szeptember 22-en 
meg kozolte, hogy partja a kozos kormanyzas fennma- 


radasa erdekeben nem 
tesz ertelmetlen enged- 
menyeket, Kis Zoltan, 
a foldmuvelesiigyi tar- 
ca politikai allamtitka- 
ra pedig nehany nap- 
pal korabban kijelentette, 
hogy a koalfcio felbomla- 
sa eseten a szabaddemok- 
ratak „ofelsege ellenzeke- 
nek" szerepet toltenek be. 

Mecs Imre ugy vivo is azt 
az allaspontot kepviselte, 
hogy az SZDSZ elvi ker- 
desekben nem hatralhat 
meg, s tortenelmi tapasz- 
talataira hivatkozva nem 
feltette partja politikai 
jovojet az ellenzekbe 
vonulastol. Magatartasu- 
kat valojaban attol tettek 
fiiggove, hogy mennyire 
szilard Horn Gyula helyzete az MSZP-ben, es az MSZP 
kitart vagy sem a stabilizacios program mellett. 

A Szocialista Partban tobb alkalmi csoportosu- 
las is szervezodott, amelyek a kiilonbozo tanacskozaso- 
kon rendre szot emeltek a „baloldali ertekek" vedelme 
mellett, es megfelelo politikai lepeseket helyeztek kilatas- 
ba. A miskolci partkongresszus elott kifejezetten eles nyi- 
latkozathaboru folyt a szocialista vezetok kozott. A kepvi- 



8. Miskolc, 1995. november 25. AzMSZP IV. kongresszu- 
sonok mosodik nopjdn felszololt Bokros Lojos penzugy- 
miniszter. A kepen: Bokros Lajos arckepevel dfszitett trikot 
kapott a BIT-es fiataloktol 
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selocsoport vezetese azonban kitartott Horn Gyula mellett, 
s ahogy Aczel Endre publicisztikajaban jelezte is, strate- 
giai kerdesekben mi voltunk Horn Gyula es a kormany 
megingathatatlan bazisa. A november 26-ara osszehivott 
MSZP-kongresszus Miskolcon, a frakciovezetes elhata- 
rozottsagat latva,, nagy tobbseggel a stabilizacios politi- 
ka folytatasarol dontott. A miskolci kongresszus a sta- 
bilizacios program tamogatasaval az egesz parlamenti 
ciklusra kihato, strategiai jelentosegu dontest hozott. 

Kormanyozni muszaj 

A gazdasagi vezetok es az ertelmiseg tulnyomo resze 
nem a soha meg nem igert 3,60 forintos kenyeret var- 
ta a Horn-kormanytol; jol tudta, hogy megszorito intez- 
kedesekre keriil majd sor, s hogy a joleti rendszerhez 
rovidesen hozza kell nyulni. Ugyanakkor elvarta az 
MSZP-SZDSZ-kormanyzattol a decentralizalo, liberali- 
zalo, deregulalo politikahoz valo visszaterest, az allam- 
talanitast, a politikai vezetok „urizalasanak" megszun- 
teteset, a burokracia leepiteset, a „politikai" privatizacio 
felszamolasat es az autonom civil tarsadalom, illetve 
a magantulajdon folenyen alapulo piacgazdasag felsza- 
badftasat az allami gyamkodas alol. Ez nem egyszeruen 
liberalis program volt, mint ahogy manapsag minositik, 
hanem 1968-tol kezdve ez volt a magyar reformtorek- 
vesek lenyege. 

A kormany nem tudott ezeknek a torekveseknek telje- 
sen megfelelni, es Sarkozy Tamas professzor egyik tanul- 
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manyaban 14 ugy ertekelte, hogy ennek okai objektivek, 
illetve strukturabs jelleguek voltak. Az objektiv okok koze 
sorolta, hogy Magyarorszag gazdasagi helyzete huzamo- 
sabb ideje rendkivul nehez volt, a kormanyzati cselekvest 
sulyos ellentmondasok tereltek lenyegeben kenyszerpa- 
lyakra. Ugyanakkor a parlamenti demokracia kereteben 
folyo torvenyhozas, a jogallami garanciak alkotmanybiro- 
sagi ellenorzese, a minel szelesebb tarsadalmi-gazdasagi 
erdekegyeztetesre iranyulo, ertheto politikai igenyek objek- 
tiven ellentetesek voltak a gyors es hatekony kormanyza- 
ti valsagmenedzselessel. Raadasul meg fejletlenek voltak 
a piaci viszonyok is, gyengek az erdekkepviseletek, a civil 
tarsadalom. Ebben a helyzetben a tarsadalom sziikseg- 
keppen eleve bizalmatlan volt szinte minden kormanyza- 
ti akcioval szemben. Ugyanakkor a szocialista tarsadalom 
orokolt hagyomanyai alapjan a tarsadalom tobbsege val- 
tozatlanul igenyt tartott az allami gyamkodasra, es min- 
den negativ tarsadalmi jelensegnel azonnal kormanyzati 
beavatkozast surgetett. Raadasul szocialista es balolda- 
li-liberalis politikusoknak kellett kenyszerpalyajelleg- 
gel alapvetoen neoliberalis gazdasagpolitikat folytatni- 
uk, amely allandosult zavart okozott a ket part hiveiben. 

A kormanyzati tevekenyseg alapveto struktura- 
lis ellentmondasa Sarkozy szerint az volt, hogy 1994 nya- 
rara az orszag gazdasagi teherbiro kepesseget messze 
meghalado allamapparatus alakult ki: tul nagy volt, szer- 
vezetileg tul osszetett, es igy nehezen koordinalhato; tul 


14 Sarkozy Tamas: Kormanyzas a „politika" es a „szakma" iitkozes- 
pontjaban, Magyarorszag politikai evkonyve 1995-rol 193 - 208 oldal 
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koltseges; alulszabalyozott (a miniszteri, allamtitkari jog- 
allasrol es felelossegrol, a jogalkotasrol stb. szolo torve- 
nyek liianyoztak), es ezaltal az informalis elemek tulzott 
szerepe mellett mukodott; tulpolitizalt, a politikai elemet 
a szakmai elemekkel szembeallito (elkulonito) kormany- 
zati struktura szilardult meg. Ezzel egyiitt az allamappa- 
ratusra meg mindig sokkal tobb tarsadalmi-gazdasagi fel- 
adat haru.lt, mint amennyit kepes volt ellatni. 

Az 1995-5s ev tapasztalatai azt mutattak, hogy a par- 
lament tevekenysegenek modernizalasa, hatekonysaga- 
nak javitasa joval elobbre tartott, mint a kormanyzati teve- 
kenyseg eredmenyessege. Ebben komoly szerepe volt az 
MSZP es az SZDSZ frakciovezetosegeinek. 1995 folya- 
man is tobb torvenyt utolag, a parlamentben kellett for- 
maba onteni vagy korrigalni a kormanyparti kepviselok 
segitsegevel, amire az altalunk benyujtott szamos modo- 
sito inditvany is utalt. 1995-ben a parlament „torvenygyar- 
kent" ujabb rekordot allitott fel; 126 torvenyt (67 uj torvenyt 
es 59 t6rvenymodositast) alkotott es ugyanennyi hataro- 
zatot hozott 1995 folyaman. A „t6rvenytermeles" mellett 
fontos minosegi elorelepest jelentett szamos lenyeges tor- 
veny, igy a media- es a privatizacios torveny elfogadasa. 

MeGSZILARDULO KOALICIO - MEGOSZTOTT 
ELLENZEK 

Az 1995-os evet az MSZP es az FKGP versengese jel- 
lemezte az elso helyert, amelynek eredmenye a kis- 
gazdak elhanyagolhato elonye volt az ev vegen. 
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A Szonda Ipsos felmeresei szerint a tartozkodok ara- 
nya mindvegig negyven szazalek koriil mozgott, viszont 
kozvetleniil a marciusi valsagkezelesi csomagot kove- 
toen meredeken csokkent a kormanypartok es megug- 
rott az ellenzek tamogatottsaga. A kormanypartok tabo- 
ra az ev elejei 32-34%-rol elobb 28-ra, majd az ev vegere 
25-re csokkent, az ellenzeke pedig az ev kezdeten mert 
23%-rol marcius-aprilisban 30%-ra ugrott, majd a 
33-34%-on mert tetozes utan az ev vegen 31%-on allt. 
Ez kizarolag az FKGP tamogatottsaganak novekede- 
sebol szarmazott: a part tamogatottsaga az ev elejei 
8-9 %-rol 1995 vegere 15%-ra ugrott. 

Az elemzok nagy resze egyetertett abban, hogy az 
FKGP megnovekedett tamogatasat protestszavazatkent, 
a kormanyzat valsagkezelo programja elleni tiltakozas- 
kent kell ertelmezni, s emlekeztettek a Fidesz hasonlo szar- 
nyalasara az elozo parlamenti ciklus kozepen, ami aztan 
nem mutatkozott meg a valasztasi eredmenyben. Mind- 
azonaltal a kozvelemeny-kutatasi adatok es a lakossag 
mas formakban is erzekelheto elfordulasa a kormanypar- 
toktol nagy hatast gyakorolt az osszes part viselkedesere. 

A Szocialista Partban felerositette azokat a kovetele- 
seket, hogy a „baloldali ertekek" vedelmeben bovitsiik 
a szocialpolitikai intezkedeseket, es kozben allami intez- 
kedesekkel gyorsitsuk a gazdasagi novekedest. Egyalta- 
lan, a nepszeruseg radikalis csokkenese es a szavazotabor 
tobb mint egyharmadanak elvesztese kovetkezteben az 
MSZP-ben sokan turelmetlenek lettek, es siirgetni kezd- 
tek a valsagkezeles befejezeset. Kiilonosen nagy nyo- 
mas nehezedett a part frakciojanak nagy tobbseget ado 
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egyeni kepyiselokre, akik valasztokeriiletukben szembe- 
keriiltek az ingeriilt lakossaggal. Azonban az MSZP-kep- 
viselok nagy resze ellenallt a konnyebb ut kisertesenek 
es a valsagkezelessel egyiitt jaro atmeneti nepszeruseg- 
vesztesbol adodo panik nyomasanak. A gond a partve- 
zetok elbizonytalanodasa volt, es az 6 politikai jatszma- 
ik rombolo hatasa. Ahogy a korabeli sajto is regisztralta, 
Horn Gyula politikaja mogott nem a miniszterek vagy 
a partvezetok alltak, hanem a kepviselocsoport derek- 
hada. Sokkal egyszerubb volt a helyzet az SZDSZ esete- 
ben, mert a part joval homogenebb tarsadalmi bazissal 
rendelkezett, bar ezek az ertelmisegi retegek is serelmez- 
tek a kultura szferajat sujto intezkedeseket. 

SZOL A RADIO (ES A TELEVIZIO) 

A nyomtatott sajtoval szemben a radiozas es televizio- 
zas teriileten 1995 hozta meg a fordulatot. A radiozasrol 
es televiziozasr61 szolo torveny az 1994-ben megvalasz- 
tott kormanyzo es ellenzeki partok kozott a kolcso- 
nos (totalis) bizalmatlansag jegyeben kotott kompro- 
misszum termeke volt. Vita szinte kizarolag arrol folyt, 
hogy a tulajdonosi jogokat ki es mi gyakorolja, hogyan 
nevezzek ki a mediumok vezetoit, hogyan lehessen 
intezmenyesen ellenorizni, feliigyelni a kozszolgalati 
radi6t-televiziokat, mi legyen a kuratorium es az elnok 
jogkore, es legyen-e barmilyen beleszolasa a mindenko- 
ri kormanynak a kozszolgalati mediumok mukodesebe, 
de legalabb a vezetok kinevezesebe. 
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Az ellenzeki partok es az MSZP mediapolitikusai 
harom, a tarsadalom egeszet megjelenito, egyenkent 
huszonot tagu kuratoriumra kivantak bizni a tulajdono- 
si jogokat es a kozmediumok feliigyeletet, a szabaddemok- 
rata iranyitasu muvelodesi miniszterium ezzel szemben 
1995 majusaban olyan javaslatot terjesztett elo, amely- 
ben a Magyar Radiot, a Magyar Televiziot es a Duna Tv-t 
egyetlen kozalapitvanyba vonta volna ossze, amelynek 
tulajdonosi jogait egy negytagu kuratorium gyakorolna. 
A tervezet szerint tagjai felet kormanyparti, felet ellenzeki 
kepviselocsoportok delegalnak - ket-ket fot tehat -, meg- 
valasztasukhoz az Orszaggyules ketharmadanak szava- 
zata sziikseges, es a kuratorium megalakultnak tekint- 
heto, ha tagjainak felet megvalasztottak. Fodor Gabor 
miniszter eloterjeszteseben nem szerepelt egyetlen olyan 
intezmeny sem, amely megjelenitette volna a kozmedi- 
umok tarsadalmi ellenorzeset, jollehet ebbol a kovetel- 
menybol sem az ellenzeki, sem a szocialista kepviselok 
nem voltak hajlandoak engedni. 

A nyari iilesszak vege elott bemutatott tervezet nem 
elte tul a parlamenti sziinetet. Ujabb feleves targyalas- 
sorozat utan 1995 decembereben a torvenyt eloterjesz- 
to muvelodesi miniszter mar egeszen mas megoldashoz 
nyerte meg az ellenzeki partok tamogatasat es szavaza- 
tat - leszamftva a mindvegig egyetertest mutato, majd 
a vegszavazasnal a torveny ellen voksolo kisgazdaparti 
es keresztenydemokrata politikusokat. A torveny harom 
kozalapitvany letrehozasara hatalmazta fel az Orszag- 
gyulest, a Magyar Radio, a Magyar Televxzio es a Hun- 
garia Televizio Kozalapftvanyera. (Ez utobbit a korabbi 
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alapitvanv atalakitasaval kellett letrehozni.) A kozalaplt- 
vanyok kezelo szervei a kuratoriumok lettek. Mindharom 
kuratorium az Orszaggyules altal megvalasztott, illeto- 
leg a torvenyben meghatarozott szervezetek altal delegalt 
tagokbol allt. A kuratorium nyolc (az MDNP megalaku- 
lasa utan tiz), munkaja utan dijazasban reszesiilo tagjat 
- azaz a kuratorium elnokseget - a parlament valasztot- 
ta meg negy evre, megpedig ugy, hogy a tagok felet a kor- 
manyparti, felet az ellenzeki kepviselocsoportok jeloltek. 
Az elnokseg akkor alakulhatott meg, ha minden tagjat 
megvalasztottak. 

A kuratoriumokba az elnoksegi tagokon kiviil huszon- 
egy-huszonegy (a Hungaria Televfzio Kozalapitvany- 
ba huszonharom) tagot delegaltak a kisebbsegi onkor- 
manyzatok, a tortenelmi egyhazak, a muveszeti, oktatasi, 
ujsagiroi, kornyezetvedo szakmai szervezetek, a munka- 
adoi, munkavallaloi, nyugdijas es mas erdekkepviseleti 
szervezetek, szovetsegek, a telepiilesi onkormanyzatok, 
a hataron tuli magyar szervezetek. Az altaluk delegalt 
kuratoriumi tagok egy evre kaptak megbizast, munkajuk 
fejeben dfjazas nem jart, csak koltsegterftes. Am szavaza- 
ti jog tekinteteben minden kuratoriumi tag egyenlo volt. 
A kuratorium jogkore megfelelt egy gazdasagi tarsasag 
kozgyulese hataskorenek. Elfogadhatta, modosfthatta az 
alapfto okiratot, megvalaszthatta az elnokot, ertekelhet- 
te, hogy az elnok hogyan valositja meg palyazataban fog- 
lalt celjait, ha sziiksegesnek ftelte, kezdemenyezhette az 
elnok visszahivasat, jovahagyta a kozmusor-szolgaltata- 
si szabalyzatot es a penzugyi tervet, a merleget, megva- 
lasztotta a feliigyelobizottsagot. 
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A torveny a kozalapftvanyok kezeloikent letreho- 
zott kuratoriumok mukodesebe eros ellentetet epftett be: 
a partok altal delegalt, az oket megbizo partok akara- 
tat kepviselo, magas dijazasert dolgozo elnoksegi tagok 
es a tarsadalmi feliigyeletet megjelenfto kuratorok kozti 
konfliktust. Utobbiak ugy erezhettek, kimaradtak a don- 
tesek elokeszitesebol, csak a szavazatuk szamitott, igy var- 
hato volt, hogy igenjeiket nem akarjak majd ingyen adni. 
De az intezmenyi kereteket tovabb-bonyolftotta a harom 
kozszolgalati musorszolgaltato kozalapitvanyok altal let- 
reliozott reszvenytarsasagi formaja, amelyek ugyvezete- 
set az elnok (nincs igazgatosaga) latja el, egy szemelyben. 
A Magyar Radio Rt., a Magyar Televfzio Rt. es a Duna Tv 
Rt. elnoket ugyanakkor a kuratorium valasztotta, ket- 
harmados tobbseggel negy evre, es hasonlokeppen hfv- 
hatta is vissza. Az elnok nem volt a reszvenytarsasag 
alkalmazottja, munkajat megbizasi jogviszony kerete- 
ben vegezte, dijazasarol a kuratorium dontott, de az alta- 
la vezetett tarsasag terhere fizettek. 

A mediumok tulajdonosi, iranyitasi rendszere tehat 
hallatlanul kusza lett. A gyakran iilesezo kuratoriumi 
elnokseg a reszvenytarsasagok eleteben szokasos koz- 
gyulesek szerepkoret betoltve elt tulajdonosi jogosftva- 
nyaival, csak epp donteseirol meg meg kellett gyoznie 
a tobbi kuratoriumi tagot. A reszvenytarsasagok elnokei 
viszont igazgatosagi hataskorrel iranyftjak az atkeresz- 
telt intezmenyeket. Ez a tulajdonlasi forma valoban leva- 
lasztotta a kozszolgalati mediumokat a kormanyrol, de 
nem mentesitette oket a politikai befolyas alol. Mi tobb, 
a partok altal delegalt kuratoriumi elnokseg - a Financial 
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Times budapesti tudositojanak taialo megallapitasat kol- 
csonozve - amolyan miniparlament lett, sokkal inkabb 
politikai testulet, mint a vagyon kezeloje. 

A mediahaboru azonban folytatodott, csak mas fron- 
ton. A jobboldali ellenzeki korok felvetettek, hogy a kon- 
zervativ sajto anyagi bazisanak biztositasa erdekeben 
egyenlobben kell elosztani a reklambeveteleket, vagy 
adoztatas reven kell elvonni egy resziiket a liberalis es bal- 
oldali sajtotol, es atutalni a jobboldali sajtonak, mert, ugy- 
mond, csak ez jelenthetne a demokracia biztositekat. S 
hogy nincs beke, azt Pokol Bela tanulmanya elesen megvi- 
lagitotta: „ A mediahaboru tehat folytatodott. A nyilvanos- 
sag hata mogotti »csendes fojtogatas« a kulturalis szferat 
kormanyzati szinten elfoglalo szocialliberalis politiku- 
sok prezentalasaban mint »mediabeke« jelent meg, deru- 
sen-mosolygosan. Soha nem volt a helyzet rosszabb 
es antidemokratikusabb ezen a teren, es a nemzeti-kon- 
zervativ ertelmisegi korok radikalizalodasa sok szempont- 
bol erre a fojtogato mediahatalomra vezetheto vissza." 15 


15 Pokol Bela: Mediahatalom es politikai hatalom, Magyarorszag 
politikai evkonyve 1995-rol, 58-72. oldal 


Felhasznalt irodalom 


A Magyarorszdg politikai evkdnyve 1995-rdl cimu kiadvanybol 
(Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Bp v 
1996): 

AGH ATTILA: Az utkereses eve 

BANSAGIZOLTAN: A kormany munkaja, donteshozatali rend- 
szere 1995-ben 

BAUER TAMAS: Valsagoktol a konszolidacioig: az MSZP- 
SZDSZ kormanytobbseg 1995-ben 
BIHARIMIHALY: Stabil demokracia, alacsony foku legitima- 
cio, elezodo konfliktusok: Magyarorszag, 1995 
CSAKIGYORGY: 1995: a fordulat eve? 

FERGE ZSUZSA: Magyar szocialpolitika, 1995 
GAZSO FERENC - STUMPFISTVAN: Nemzedeki orientaciok 
a rendszervaltozasban 

GERENTSERIMRE - TOTH ANTAL: Az egyes tiltakozasi f aj- 
tak megitelese es a lakossag reszveteli hajlandosaga 
GONDA PAL: Tenyek es adatok az Orszaggyules tevekenyse- 
gerol, 1995. januar 1. - december 31. 

JUTTNER AdAM: A magyar gazdasag 1995~ben a kozvele~ 
meny tiikreben 

KARAjANNISZ MANOLISZ: Merlegen a kormany 1995-ben 
KERI LASZLO: Iskolaerettseg elott: a hatpartrendszer hato- 
dik eve: 1995 

KRAJCZAR GYULA: Kiilfoldi tanulmanyok a magyar gazda- 
sagrol 1995-ben 
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LADO MARIA - TOTH FERENC: Az Erdekegyezte- 
to Tanaes 1995-ben: a hadviseles eve 
LAKATOS LASZLO: 1995: hivatalos nyilatkozatok es reszered- 
menyek az uj alkotmany elokeszitese folyamataban 
LENGYEL EMOKE - MOLNAr ZOLTAn - TOTH ANTAL: 
Kozep- es kelet-europai velemenyek gazdasagrol, politika- 
rol es az europai egyuttmukddesrol 1995-ben 
LENGYEL LASZLO: Ezerkilencszazkilencvenot 
MARlAN BELA - lAzAR GUY: A politikai kozvelemeny 
a Marketing Centrum kutatasainak tiikreben 
MATOLCSY GYORGY: A tarsadalmi sokkterapia kiserlete 1995- 
ben 

MIHALYIPETER: Privatizaci6 7 1995 

PETSCHNIG MARIA ZITA: Stabilizacio de/konjunkturaban?: 

1995 gazdasagi folyamatainak ertekelese 
POKOL BELA: Mediahatalom es politikai hatalom 
RABAR FERENC: Volt-e gazdasagi korszakvaltas 1995-ben?: 

gazdasagi fordulat vagy t6meghipnozis 
REVESZ TAMAS MIHAlY: Mediat6rveny, 1995 
SARKOZY TAMAS: Kormanyzas a ^politika" es a „szakma" 
iitkozespontjaban 

SOMORAILASZLO: Jelentosebb sztrajkok, sztrajkfenyegete- 
sek, demonstraciok 

SZEKERESIMRE: A koalicio 1995. evi tapasztalatai 
VARGA DOMOKOS GYORGY: A Bokros eve 
VERTES ANDRAS: A fordulat es tenyezoi 
A leendo penziigyminiszter huszonot pontja: Bok- 
ros Lajos szakmai cselekvesi programjanak alapvonalai 
Az IMF ot pontja - Valasz a „Nyilt level" szerzoihez: a Vilag- 
bank partneri viszonyt akar 


Illetve parlamenti kiadvanyok: 

Az Orszaggyules jegyzokonyve 1995. januar 1 - december 31. 

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak Szabalyozasi Koneep- 
cioja (elozetes szakmai munkaanyag) 

Valamint: 

Feher kony v - Kdzep- es Kelet-Europa tdrsult orszdgainakfelkeszii- 
lese az Eurdpai Unio egyseges belso piacdba tdrteno integrdcio- 
ra (a bizottsdg eloterjesztese), Brusszel, 1995. majus 3. 

Az Alkotmany-birosag hatarozatai 7 1995 

Interju Salamon Laszloval, Yasdrnapi Hirek, 1995. junius 11. 



_ 1996 _ 
Felidoben 


1996 elejen ugy tunt, hogy az atalakulas folytatodik, 
a demokratikus intezmenyrendszer megszilardul. Tud- 
tuk 7 hogy a demokratikus atmenet egy evtizedig tartott 
Spanyolorszagban, es tisztaban voltunk azzal, hogy ennel 
hosszabb lesz Kelet-Kozep-Europaban, de abban is bizto- 
sak voltunk, hogy a spanyolokhoz hasonloan a folyamat 
majd az Europai Unioba teljes jogu tagkent valo bele- 
pessel zarulhat le. Magyarorszag fejlodeset a vilaggaz- 
dasag es a vilagpolitika euroatlanti centrumaihoz valo 
igazodas reven tartottuk biztositbatonak, ami alkal- 
mazkodast kovetelt a nemzetek feletti gazdasagpolitikai 
determinaciokboz, a gazdasag, a penzugyek „szanala- 
sa" a piacositas es a privatizacio felgyorsitasa, az allami 
redisztribucio csokkentese jegyeben. Ugy veltuk, ezzel a 
„komporszag"veglegesenkikothetafoly6nyugatipartjan. 

A kulturalis-ideologiai toresvonalak altal meghataro- 
zott partrendszer viszonyai azonban kettos ertelemben 
is fekeztek a sikeres atalakulast: egyreszt a barat - ellen- 
seg viszonyrendszer rogziilese negativan hatott a komp- 
romisszumokon, az alkuk jatekszabalyain alapulo demok- 
racia megszilardulasara, illetve a demokratikus politikai 
kulturara, masreszt a politika problemamegoldo kepes- 
segenek csokkenese a gazdasagi-tarsadalmi moderniza- 
cio lassulasaval jart. 
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Tobb, MINT BUN, HIBA VOLT 

1996 legnagyobb igereteve es csalodasava a Magyar- 
orszag jovojet hosszu tavon meghatarozo alkotmanyo- 
zas valt. Igeretes volt, hogy ekkor meg mindket oldal 
kepesnek tunt kolcsonos kompromisszumokra. Az 
iiriigyet, hogy ez a pillanat elmuljon, az MSZP vezetoi 
szolgaltattak a jobboldali ellenzek szamara. Ez volt az 
a fordulopont, amikor eloszor felremlett, hogy a demok- 
ratizalasi folyamat megtorpanhat es visszafordulhat. 
Matematikai hasonlattal elve: az alkotmanyozas volt az 
inflexi6s pont. Az inflexi6s pont, ahol minden az ellen- 
kezojere fordulhat (a matematikaban a fiiggveny kon- 
kav 7 s onnan konvex lesz), ilyen volt az alkotmanyo- 
zas elbuktatasa. 

Az ev elejen azonban meg optimistak voltunk. A frak- 
ciok eszrevetelei alapjan kialakult a Magyar Koztarsasag 
alkotmanyanak szabalyozasi elveirol szolo orszaggyu- 
lesi hatarozati javaslat, amelyet az Alkotmany-elokeszi- 
to Bizottsag 1996. marcius 28-an nyujtott be az Orszag- 
gyuleshez. Abban allapodtak meg a frakciok, hogy 
a parlamenti beterjesztessel egy idoben tarsadalmi 
es szakmai vita lesz, es arra tettiink igeretet, hogy a beer- 
kezo eszreveteleket a kepviselok modosito inditvanyaik 
elkeszitese soran hasznositani fogjak, ezert csak 45 nap 
eltelte utan kezdtiik meg a koncepcio vitajat ; amelyhez az 
allampolgaroktol kozel 800 eszrevetel, javaslat erkezett. 

A bizottsag velemenyt kert a kormanytol es a kiilon- 
bozo allami szervektol, az Orszaggyules allando bizott- 
sagaitol, a helyi es a kisebbsegi onkormanyzatok orszagos 


szerveitol ; a tarsadalombiztositasi onkormanyzatoktol, 
az egyhazaktol, a Magyar Tudomanyos Akademiatol, 
a Magyarok Vilagszovetseget61, az Erdekegyezteto Ta- 
nacs munkaadoi es munkavallaloi szervezeteitol, a jo- 
gaszszakmai szervezetektol es azoktol a tarsadalmi 
szervezetektol, amelyek erdeklodesuket korabban je- 
leztek. Ezektol a szervezetektol osszesen mintegy szaz 
eszrevetel erkezett. Megkiildte szakvelemenyet az a ki- 
lencven szakerto (jogasz, szociologus, politologus, tor- 
tenesz, kozgazdasz) is, akiket erre folkertiink. 

Ilyen hatter mellett keriilt napirendre az alkotmany 
elveinek tervezete. Eloadoi beszedeben Gal Zoltan, az 
Orszaggyules elnoke megerosftette: „az alkotmanyo- 
zas egyik fontos kovetelmenye az alaptorveny stabilita- 
sanak megteremtese. Az alkotmany jelenlegihez hasonlo 
konnyu m6dosithatosaga csabithat a gyakori valtozta- 
tasra." 16 Az altalanos vita vezerszonokai es a kormany 
kepviseleteben az igazsagiigy-miniszter - legfontosabb 
valtoztatasi javaslataikat jelezve - tamogatasukrol bizto- 
sitottak a koncepciot. Kivetel az FKGP kepviseloje volt, 
aki partja sajat alkotmanykoncepciojat ismertette. Az 
Orszaggyules 59 oras vitat folytatott a koncepciorol, 92 
kepviselo osszesen 414 hozzaszolas kereteben fejtette ki 
velemenyet. Az Alkotmany-elokeszito Bizottsag 22 oras, 
erdemi vitakkal teli, tobb napon at tarto iilesein foglalt 
allast a modosito indftvanyokrol. A donteshozatalt ismet 
nehezitette, hogy az FKGP kepviseloi nem vettek reszt 
az iileseken. A bizottsag ezert az osszes tamogato don- 

16 Az Orszaggyules jegyzokonyve, 1995. majus, 17-i ulesnap 
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teset egyhangu szavazassal volt kenytelen meghozni, 
hiszen legalabb ot part jovahagyasa kellett ahhoz, hogy 
egy modositast elfogadjunk. 

Az Orszaggyules junius 27-en szavazott - egy csomag- 
ban - az Alkotmany-elokeszito Bizottsag altal tamogatott 
93 modosito inditvanyrol. A zaroszavazas julius 3-ara volt 
kituzve. A juniusi szavazas megdobbento eredmenyt 
hozott. A sziikseges 257 szavazat helyett csak 252 kepvi- 
selo szavazott igennel. Egyetlen partban sem volt ellen- 
szavazat 7 csak az MSZP-ben. Rajtuk kiviil csak Tolgyes- 
sy Peter tartozkodott. Valamennyi elutasito szavazatot 
- hiszen a tartozkodas es a nem szavazas is annak sza- 
mitott - az MSZP vezeto politikusai, kormanytagok, az 
elnokseg tagjai adtak le. Az MSZP-bol oten nemmel sza- 
vaztak, 22-en tartozkodtak, es 21-en nem szavaztak ; bar 
ott voltak. 

A szavazas eredmenye felhaborodast valtott ki a tob- 
bi kepviselocsoportban. A frakciovezetok kerdore von- 
tak az MSZP-t ; miert tettek semmisse kepviseloik egy- 
eves kemeny, konszenzusos munkajat, es a Hazbizottsag 
azonnali osszehivasat kezdemenyeztek a varatlan hely- 
zet politikai megoldasara. Az MSZP frakciovezetoje- 
kent csatlakoztam a Hazbizottsag osszehivasara iranyu- 
16 kezdemenyezeshez azon frakciotarsaim neveben ; akik 
velem egyutt megszavaztak a m6dositojavaslat-csomagot. 
A parlament iilesen senki nem indokolta meg erdemben 
az elutasitast, egyediil Szili Katalin allamtitkar jelezte ; 
hogy 6 a kornyezetvedelmi jogok nem kello sulyu figye- 
lembevetele miatt tartozkodott. Mint utobb kideriilt, 
a kormany es az elnokseg tagjai, Horn Gyula es Kosane 
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Kovacs Magda javaslatara ; azert szavaztak nemmel vagy 
tartozkodtak, mert fontosnak tartottak az allam szocia- 
lis jellegenek kimondasat, a tarsadalmi-gazdasagi erdek- 
egyeztetes intezmenyenek rogziteset, valamint a pihe- 
neshez valo jog alanyi jogkent valo szabalyozasat ; s nem 
fogadtak el ; hogy ezek allamcelnak minosiiljenek. 

Gal Zoltant, aki az MSZP elnoksegenek is tagja volt ; 
Bihari Mihalyt ; az MSZP-frakcio kozjogi munkacsoport- 
janak vezetojet es engem is varatlanul ert a szavazas ered- 
menye. Gal Zoltan nyilatkozataban elmondta: tudott arrol ; 
hogy a szavazast megelozoen az MSZP elnoksege es a kor- 
many is foglalkozott az alkotmanykoncepcioval ; es mind- 
ket testulet hangot adott kifogasainak, de arrol nem volt 
tudomasa, hogy az allaspontjuk elutasito lesz. Bihari 
Mihaly hozzatette: a frakciot azert is lepte meg a part 
vezetoinek ellenszavazata ; mert a frakcio elozetesen meg- 
targyalta a koncepciot, es nagy tobbseggel az elfogada- 
sa mellett dontott. Kozvetleniil a szavazas elott a frakcio- 
ulesen, mint minden esetben, felkertem a kormanyt, hogy 
nyilatkozzon, tamogatja-e vagy sem az alkotmanykon- 
cepciot. Az iilesen Kiss Peter miniszterkent arrol biztosi- 
totta a frakciot ; hogy a kormany nem ellenzi a modosfto 
javaslatok elfogadasat. A szavazast koveto sajtonyilatko- 
zatok azt mutattak, hogy a parlamenti ciklus egyik leg- 
melyebb politikai es egyben koalicios valsaga bontako- 
zott ki. Tobben alkotmanyozasi puccsrol beszeltek, en 
a szavazast koveto frakcioiilesen magunk kozott ;; cser- 
benhagyasos gazolasnak" minositettem a miniszterel- 
nok ; a kormanytagok es az MSZP elnoksegenek eljarasat. 
A kepviselok tobbsege ezutan ertheto modon fenntartas- 
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sal fogadta a kormany es az MSZP egyes vezetoinek nyi- 
latkozatait, barmirol volt is szo. 

A nemmel szavazok es a tartozkodok koziil csak Horn 
Gyula miniszterelnok szolalt meg kesobb a nyilvanossag 
elott. 6 azzal magyarazta allaspontjat, hogy egyetert az 
SZDSZ-szeb nem volt tamogathato a koncepcio, mert nem 
felelt meg az Europai Unio koyetelmenyeinek, a kormany- 
programban foglaltaknak es a szocialdemokrata ertekek- 
nek. Peto Ivan, az SZDSZ frakciovezetoje visszautasitot- 
ta a miniszterelnok indoklasat, mondvan, ok egyetertettek 
a koncepcioval 7 amelyet mindnyajan megszavaztak. Kifej- 
tette azt is, hogy a ket kormanyparti frakcio megallapo- 
dott abban, hogy tamogatja a koncepciot, ezert a megal- 
lapodas felrugasanak minositette az MSZP magatartasat. 
Bihari Mihaly sem ertett egyet az elutasitas indokaival: 
„Valakik azt hitettek el, fogadtattak el reszben a kormany- 
tagokkal, reszben az MSZP elnoksegenek tagjaival, hogy 
ez a koncepcio nem felel meg az MSZP kiilonbozo doku- 
mentumaiban rogzitett eloirasoknak, illetve a kormany- 
programnak. Ez tenyszeruen nem igaz." 17 

Mivel az MSZP vezetesenek elhatarolodasa miatt akadt 
meg az alkotmanyozas, az MSZP-nek kellett tisztaznia: 
akarunk-e egyaltalan uj alkotmanyt. Azok koze tartoz- 
tam, akik tamogattak az alkotmany-elokeszitest, mert ezt 
garancianak tartottam arra, hogy a jovoben senki, meg 
ketharmaddal sem rughassa fel a demokracia irott sza- 
balyait. Az orszagos elnokseg iilesen kifejtettem, milyen 


17 Idezi Somogyvari Istvan: Alkotmanyozas Magyarorszagon, 1996, 
Magyarorszag politikai evkdnyve 1996-rol, 80 -89. oldal 
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nehezen tudtuk az ot part egyiittmukodeset megterem- 
teni, es jeleztem, hogy a kormany es az elnokseg tagjai 
iiriigyet teremtettek arra, hogy kesobb az ellenzeki par- 
tok ne szavazzak meg az alkotmany koncepciojat. A vita- 
ban es kesobb a parlamentben is elmondtam, nem ertek 
egyet az egyparti alkotmanyra valo torekvessel: „Torte- 
nelmi lehetoseg a magyar politikai elet szamara, hogy 
megalkossuk az uj alkotmanyt. Ez nem egy politikai cso- 
port, part alkotmanya, hanem a Magyar Koztarsasage. Az 
alkotmanyban lehetoseg szerint mindenki nezeteit, allas- 
pontjat ervenyesiteni kell." 18 Felhfvtam a figyelmet arra, 
hogy ha most nem sziiletik meg az uj Alkotmany, akkor 
majd jonnek masok, es megcsinaljak, de ahhoz mar lehet, 
hogy nem lesz semmi koziink. 

Az MSZP-frakcio nem adta fel: tettiink meg egy kiserle- 
tet az alkotmanyozasra. Az Alkotmany-elokeszito Bizott- 
sag 1996. szeptember kozepen megkezdte az uj alkot- 
many szabalyozasi elveirol szolo orszaggyulesi hatarozati 
javaslat atdolgozasat. A frakciok ezek utan 67 javaslatot 
terjesztettek elo, ezekbol a bizottsag 17-et tamogatott. Az 
oktober 31-en benyujtott, atdolgozott hatarozati javas- 
latnak november 20-a es december 4-e kozott zajlott le 
a parlamenti targyalasa. 1996. december 17-en az Orszag- 
gyules elfogadta a Magyar Koztarsasag alkotmanyanak 
szabalyozasi elveirol szolo orszaggyiilesi hatarozatot, 
es felkerte az Orszaggyules Alkotmany-elokeszito Bizott- 
sagat, hogy az iij alkotmanyrol szolo torvenyjavaslatot az 


18 Idezi Somogyvari Istvan: Alkotmanyozas Magyarorszagon 1996, 
Magyarorszag politikai evkdnyve 1996-rol, 80-89. oldal 
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elfogadott szabalyozasi elveknek megfelelo tartalommal 
keszftse elo, majd 1997. marcius 1-jeig nyujtsa be. A kon- 
cepciot azonban csak az MSZP, az SZDSZ, a Fidesz es az 
MDNP kepviseloi szavaztak meg, az FKGP, az MDF 
es a KDNP kepviseloi nem. A szavazasi eredmeny lattan 
a koalicios partok veszelyben ereztek a tovabbi alkotma- 
nyozasi folyamatot, ezert kilatasba helyeztiik az onkent 
vallalt alkotmanymodositasi moratorium megsziintete- 
set, es a sziiksegesnek tartott valtoztatasok akar egyol- 
dalu elfogadasat is. Bennem semmi ketseg nem maradt, 
hogy elbukott az alkotmanyozas iigye, es ennek tortenel- 
mi sulyu kovetkezmenyei lesznek. 

Kormanyzati vakrepules 

A tarsadalom gondjai ekozben csak tompultak, de 
nem oldodtak meg. A valasztopolgarok tuleltek ugyan 
a rendszervaltas elso eveinek megprobaltatasait es csa- 
lodasait, azonban mindaz, ami 1994 utan serelmet 
es csalodast okozott, az elemzok es a politikusok sze- 
rint melyen erintette a valasztoi attitudoket. Nagy ker- 
des volt, hogy a valasztasig meg hatralevo ido kor- 
manyzati fejlemenyei mennyiben kepesek feledtetni 
a felhalmozott keseruseget. Azonban 1996-ban meg- 
lehetosen gyenge volt a kormany teljesftmenye es ala- 
csony szfnvonalu a cselekvokepessege, mikozben biz- 
tos es igen jelentos parlamenti tobbseg birtokaban 
valtozatlanul nagy volt a politikai ereje es mozgastere, 
ami remenyt adott a fordulatra. 
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A Horn-kormany tevekenyseget ugyszolvan minden 
iranybol erte biralat. Ez vonatkozik az MSZP-re (onsors- 
ronto modon) eppugy, mint koalicios partnerere, avagy 
az ellenzeki erokre, de a kormanyzassal regota foglal- 
kozo kozigazgatasi es jogi szakemberek is szamos olyan 
fenntartast fogalmaztak meg, amelyek mind-mind 
arra utaltak, hogy nem pusztan szemelyi problemak- 
rol van szo, hanem sokkal inkabb szerkezeti kerdesek- 
rol. A kormanyzati munkaban megfigyelheto szemelyi 
dominancia karos mivoltarol, a rogtonzesekbol adodo 
dontesi hianyossagokrol viszonylag atfogo kepet rajzolt 
Bekesi Laszlo a frakcionak irt tanulmanya. Mas szocia- 
lista vezetok interjuibol hasonlo termeszetu napi gon- 
dok rajzolodtak ki. Sarkozy Tamas azt mutatta ki egyik 
tanulmanyaban, 19 hogy a kormany eppen azokat a leg- 
haszontalanabb szervezeti megoldasokat vette at elod- 
jetol, amelyekrol leginkabb el kellett volna feledkeznie, 
es mind kevesebb remenyt latott arra, hogy a szolgalta- 
to allam logikajabol kovetkezo szervezeti megoldasok 
sziilessenek. Vagyis a burokracia napi igenyei kereked- 
tek foliil, szemben azokkal a hatekonysagi kovetelme- 
nyekkel, amelyek a tarsadalom szelesebb koru igenyeire 
lettek volna tekintettel. 

A legnagyobb hianyossag a kormanyzati ciklus ege- 
szere vonatkozo konkret tervezes hianya volt. A frakci- 
oban allando vitatema volt, hogy tisztazza a kormany, 
mi az, ami realisan megval6sithato meg ebben a ciklus- 

19 Sarkozy Tamas: 1996: a privatizados mubalhek eve, Magyarorszag 
politikai evkdnyve 1996-rol, 188-196. oldal 
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ban, s milyen iitemezesben. Horn Gyula eros miniszterel- 
nok volt politikailag, es jo taktikus mind a koalicios part- 
nerhez, mind pedig az MSZP kiilonbozo csoportjaihoz 
kepest, de erotlennek bizony ult a szakpolitikai celok kitu- 
zeseben, valamint a tarcak konkret munkajanak kijelole- 
seben es koordinalasaban. Ennek egyik oka az volt, hogy 
az SZDSZ megakadalyozta a miniszterelnokseg megero- 
siteset, masreszt eros erdekcsoportok befolyasoltak a kor- 
manyzati donteshozatalt. Igy aztan a reszerdekek rangat- 
tak ide-oda a kormanyzati donteseket, es csak eros valsag 
eseten kerekedhetett feliil a kormanyzati autonomia az 
erdekkijaras rendszerevel szemben. Az eros erdekcsopor- 
tok tulhatalmanak arat a kormanyzat az alacsony politi- 
kai hatekonysaggal es a gyakori donteshozatali benultsag- 
gal, azaz az allam tenyleges mukodteteseben fizette meg. 

A kiilonbozo erdekcsoportok ugy probaltak meg- 
keriilni a kormanyt, hogy vitaikba a frakciot is bevon- 
tak, ezert kezdemenyeztiik tobb alkalommal a kormany 
autonomiajanak megerositeset. Mivel fel akartam hiv- 
ni a figyelmet a kedvezotlen folyamatokra, ugy lattam 
jonak, ha a frakciovezetes lemond, es elorehozott valasz- 
tast irunk ki a frakcioban, hogy megerositett tobbseg- 
gel rendelkezzen a hivatalban levo frakciovezetes, vagy 
vegyek at masok a frakcio iranyitasat. Horn Gyula es Gal 
Zoltan keresere alltam csak el ettol a lepestol, ok ugyan- 
is a kormany parlamenti hatterenek osszeomlasatol tartot- 
tak. Fel ev mulva a soros valasztason Lamperth Monikat, 
Toller Laszlot, Vancsik Zoltant es engem nagy tobbseg- 
gel valasztottak ujra. Egyediil Tompa Sandor nem kapott 
tobbseget, ami mogott valojaban a budapesti kepviselok 
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torekvese nyilvanult meg, hogy legalabb egy fovarosi kep- 
viselo keriiljon be a frakciovezetesbe (Burany Sandor). 
A frakcio politikai, szakmai eredmenyessege es embe- 
ri osszetartasa sokban mult Szeredi Peter frakcioigazga- 
ton. Nemcsak a szakertok, hanem a lcepviselok koreben 
is elismert es meghatarozo vezeto volt, nagy munkabi- 
rassal, onzetlenseggel es figyelmesseggel, ami a frakcio 
kozponti szereplojeve tette. 



9. LampertN Monika, Toller Ldszlo, Vancsik Zoltdn, Tompa Sdndor 20 


Horn Gyula aggodalma a frakcio elbizonytalanodasat 
illetoen indokolt volt, hiszen a valsagkezeles hianyos- 
sagait a gyakori minisztervaltasok is jeleztek, amelyek 
egyben tovabb rontottak a kozvelekedest a kormany- 
zat teljesitokepessegerol. 1996-ban ujabb ot minisz- 
ter (Bokros Lajos, Dunai Imre, Lakos Laszlo, Sucbman 
Tamas es Szabo Gyorgy) cserejere keriilt sor. Ez a val- 


20 Sajnos sem Toller Laszlo, sem Vancsik Zoltan nincs mar kozottiink, 
mindketten autobalesetben haltak meg. 
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tozas a korabbi ot mirdsztercserevel, azaz addig osz- 
szessegeben tiz tavozo miniszterrel (es ket tovabbi 
tarca nelkiili miniszterrel) mar megkozelitette az An- 
tall-Boross-kormany csereinek szamat. Az persze nem 
meglepo, hogy a kormanyban igen gyakran cserelod- 
tek a penziigyminiszterek es a nepjoleti miniszterek, de 
az igen, hogy meg ennel is ingatagabbnak bizonyult az 
ipari es kereskedelmi miniszter szeke immar a negye- 
dik miniszterrel - egyben a masodik privatizacios mi- 
niszterrel -, ami osszessegeben azt mutatta, hogy a gaz- 
dasagpolitika volt a tarsadalmi es politikai konfliktusok 
fo frontvonalaban. 

Eloszor Bokros Lajos penzugyminiszter mondott le 
februar 18-an (Horn Gyula a Legfelsobb Bfrosag veleme- 
nyet kerte ki arrol, hogy ki kell-e fizetnie a tavozo penz- 
ugyminiszter vegkielegiteset, mintegy ketmillio forin- 
tot), utodanak kinevezese azonban vitat valtott ki mind 
az MSZP-, mind az SZDSZ-frakcioban. A miniszterelnok 
nyilvanossagra hozta, hogy Suchman Tamas privatizaci- 
os miniszter is azok kozott van, akiket felkert a penziigy- 
miniszteri tisztsegbetoltesere, aki igent mondott. Nehany 
nap mulva Suchman Tamas bejelentette, hogy nem vallal- 
ja a penziigyminiszterseget, mert ugy veli, hogy szeme- 
lye szuksegtelen koalicios vitakat okozna. Marcius 31-en 
Suchman Tamas bejelentette, hogy kilep az MSZP-bol, 
miutan nem valasztottak be az elnoksegbe, am donteset 
ket nap mulva visszavonta. Suchman Tamas vegiil ipari 
miniszter lett, de a kanyargos tortenet azzal zarult, hogy 
a miniszterelnok oktober 15-i hatallyal kezdemenyezte 
Suchman Tamas felmenteset. 



10. Sudimanlamds 


Konfliktus konfliktus hatan 

Mindekozben az ugynevezett Tocsik-ugy kirobbana- 
sa razkodtatta meg az egesz politikai elitet. Paradox 
helyzet alakult ki, mert a botrany nem a privatizacioval 
fiiggott ossze, hiszen az allam es az onkormanyzatok 
kozotti tranzakciot erintette, megis a privatizaciot alli- 
totta le. Az valt ugyanis nyilvanvalova, hogy a kozveti- 
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tok es a szakertok komoly osszegeket vettek fel „siker- 
dijkent", ami k6zfelhaborodast valtott ki. Raadasul 
a botrany nem kimelte a kormanypartok holdudvarat, 
vallalkoz6i koret sem, bar az a feltetelezes nem igazolo- 
dott be, hogy a felvett tobb szaz millios osszegek elertek 
volna a partkasszakat is. A kormany a botranyra azon- 
nal reagalt, levaltotta az APV Rt. teljes vezerkarat (meg 
azt a Reti Tamast is, aki nemmel szavazott az igazga- 
tosag iilesen a javaslatra), alapos kivizsgalast rendelt 
el, es tamogatta a parlamenti vizsgalobizottsag letre- 
hozasat is. Az iigyet politikailag a Fidesz hasznalta ki, 
s a privatizacios botrany utan kuszott fel a nepszerusegi 
lista elvonalaba, megkozelitve az MSZP-t es az FKGP-t. 

Matolcsy Gyorgy es Diczhazi Bertalan tanulmanyuk- 
ban filmszakadashoz Msonlitottak a Tocsik-iigyet. „Az 
1996-os ev privatizaciojat alapvetoen (...) egy olyan film- 
szakadashoz hasonlithatjuk, amely megszakit minden 
korabbi folyamatot, ujragondolasra keszteti a privatizaci- 
oban es annak politikai-tarsadalmi kornyezeteben muko- 
do szemelyeket es csoportokat." 21 Szerintiik akkor, ami- 
kor a miniszterelnok a botrany kipattanasat kovetoen igen 
gyorsan menesztette az APV Rt. igazgatotanacsat, vizs- 
galatot rendelt el, es a privatizaciot feliigyelo miniszter 
is tavozott, a kozvelemeny megertette: itt valobanbaj van, 
a privatizacio a feketeiigyek melegagya, es abban „fent" 
sokanbenne vannak. A gyanakvas meggyozodesse valt, 
a szobeszed bizonyossagga. 

21 Matolcsy Gyorgy - DiczMzi Bertalan: Filmszakadas a hazi mozi- 
ban: magyar privatizacio '96, Magyarorszag politikai evkbnyve 1996-rdl, 
158-169. oldal 
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Suchman Tamasnak nagy erdemei voltak a privati- 
zacios folyamat ujrainditasaban, bukasat egyebek mel- 
lett az okozta, hogy maga akarta a privatizaciot iranyi- 
tani. A reszvenyesi jogok gyakorlasara a kormany altal 
kijelolt miniszter azonban politikailag is csak a privati- 
zacio altalanos iranyitasaert felelhet a parlament elott, 
nem pedig a konkret privatizacios dontesekert. Suchman 
azonban tenylegesen konkret iigyeket dontott el, es ezert 
viselnie kellett a politikai felelosseget egy kozvetitoi dij 
irrealis nagysagaert is, amelyert egy miniszternek politi- 
kai felelossege voltakepp egyaltalan nem lehetett volna. 

A botranynak csak masodlagos kovetkezmenye volt az 
erintettnek velt partok nepszerusegvesztese, ennel lenye- 
gesebb volt a pluralis parlamenti demokracia intezmeny- 
rendszerebe vetettbizalom megrendiilese. Szalai Erzsebet 
fogalmazta meg a legelesebben, hogy az iigy kapcsan sza- 
mos okbol a gazdasagi, a media- es a politikai elitcsoportok 
egymassal keveredtek attekinthetetlen Mrcokba. A gaz- 
dasagi elitcsoportokon beliil folyo kiizdelmeket szerinte 
az magyarazta, hogy a privatizacios ujraelosztasi folya- 
matok utolso fazisaba erkezve mar elkezdodott a mara- 
dekert folytatott elet-Mlal harc. Az oszi botrany tomeg- 
kommunikacios talalasa pedig folfogMto volt a mediaelit 
lazadasi kiserletekent is a gazdasagi elit mind fojtogatobb 
dominanciaja ellen. Masfelol pedig a kiilonbozo politi- 
kai csoportok kozotti harc a kampanykiizdelmek jegye- 
ben folyt, s hogy meg bonyolultabb legyen a kep, a gaz- 
dasagi csoportok szinten elkezdtek a maguk taktikazo 
jatekait, es nehezen kovetheto tamogatoi tanclepeseikkel 
jocskan osszezavartak az amugy is kusza erovonalakat. 
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A Tocsik-ugyhoz hasonlo reakciokat valtott ki a Buda- 
pest Bank eladasanak kormanyzati menedzselese is. 
Az allam neveben Bokros Lajos penziigyminiszter- 
kent lenyegeben egy rejtett bankkonszolidaciora val- 
lalt kotelezettseget a kiilfoldi befektetonel. Lehet, hogy 
a Budapest Bank eladasat megelozoen sziikseg lett vol- 
na egy nehany milliardtol 12 milliard Ft-ig terjedo ujabb 
bank-ados-liitelkonszolidaciora, de ilyen programot sem 
a bank elnoke, sem a penziigyminiszter nem terjesztett 
elo, a kormany nem dontott a megadasarol, es a parla- 
ment felhatalmazasat sem kertek. 

A konfliktusok sorat szaporitotta az energiaszektor 
privatizacios szerzodeseibe beepitett 8 szazalekos esz- 
kozaranyos profitrata is. Mar 1996-ban vita robbant ki 
az uj tulajdonosok es a magyar allam kozott az energia- 
arakrol. Valojaban ez volt az elso lathato jele annak, hogy 
az energiaszektor privatizaciojaert a magyar tarsadalom 
kozep- es hosszu tavon inkabb rejtve, mint lathatoan 
a privatizacios beveteleket megkozelito arat fog fizetni. 
A frakcioban eros volt a felelem attol, hogy a kovet- 
kezo evek energetikai aremelese rendszeresen 
magasabb lesz a koltsegszint emelkedesebol, vala- 
mint a beruhazasi igenybol kovetkezo aremeles- 
nel: a kiilonbseget az a garancia okozza majd, 
amelyet az allam a kiilfoldi befektetok profittome- 
genek biztositasara vallalt. Okulva a tanulsagokbol, 
az MSZP-frakcio szakertoire tamaszkodva mindent meg- 
tettiink, hogy a MOL es az OTP ne jusson hasonlo sorsra. 
Az iizletileg ellenerdekelt korok a sajton keresztiil soro- 
zatosan tamadtak is erte, keptelen tortenetekkel. 
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Azonban nem csak a gazdasagban voltak konfliktu- 
sok. A kozbiztonsag hianya 1996-ban nagyon erosen befo- 
lyasolta a kozvelemeny hangulatat, es a kormanypoliti- 
ka megiteleset is negativ iranyba lokte. A miniszterelnok 
es a beliigyminiszter kozos velemenye szerint a rendorseg 
orszagos es budapesti vezetese keptelen volt megbirkozni 
a problemakkal, ezert dontottek a radikalis szemelycse- 
rek mellett, raadasul korrupcios iigyek is felmeriiltek az 
uj rendorsegi kozpont epitese soran. A negy vezeto rend- 
ortabornok levaltasa kifejezte azt a sajnalatos tenyt, hogy 
az utcai gyilkossagok es robbantasos merenyletek soro- 
zataval melypontra jutott a kozbiztonsag. A kiterjedt sze- 
melycserek reven elvart felderitesi hatekonysag nove- 
lesenek igenyere utalt az APEH elnokenek levaltasa is. 
A frakcioban azonban sokan ketelkedtek abban, hogy 
helyes lepes volt a rendorseg lefejezese, mert a buniil- 
dozes sikertelensege szerintiink nem csupan rendorse- 
gi kerdes volt. 

Az MSZP-frakcioban ertetlenseg fogadta a feketegaz- 
dasag elleni fellepes koriili huzavonat is. A kormany 
majus 16-i iilesen Kuncze Gabor beliigyminiszter megve- 
tozta a feketegazdasag elleni nyomozohivatal tervet, egy- 
uttal kerte a KET osszehivasat. Ket nap mulva az SZDSZ 
Orszagos Tanacsa a kozponti nyomozohivatal felallita- 
sa ellen foglalt allast. Ennek ellenere a miniszterelnok 
meg aznap kijelentette, hogy a nyomozohivatalt akkor 
is felallitjak, ha a koalicios partoknak nem sikeriil meg- 
egyezniiik. Majus 20-an, a Koalicios Egyezteto Tanacs iile- 
se utan azonban Horn Gyula bejelentette, hogy lemond 
a kozponti nyomozohivatal felallitasanak terverol. 
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Dontes sziiletett viszont a Kozponti Buniildozesi Igaz- 
gatosag (KBI) letreliozasarol, amely a tervezett kozpon- 
ti nyomozohivatal helyett alakult meg. A KBI az Orsza- 
gos Rendor-fokapitanysag onallo igazgatasi szerve lett, 
amelyet az orszagos rendorfokapitany helyettese vezetett. 

Szabo Gyorgy nepjoleti miniszter lemondasa viszont 
mintegy osszegzese volt a szocialpolitika-atalakitas val- 
sagos folyamatanak. A nagy ellato rendszerek atalakita- 
sanak konfliktusai vegig jellemeztek 1996-ot parlamenti 
osszecsapasok es utcai tiintetesek formajaban egyarant. 
A fobb osszecsapasok a korhazi agycsokkentes es a szu- 
kiilo anyasagi segely koriil jatszodtak le 7 de felheviil- 
tek a vitak az egesz szocialpolitika koriil, igy a nyugdij- 
rendszer reformja kapcsan is. Botranyok voltak tovabba 
a tarsadalombiztositasi rendszer es intezmenyei koriil 
is, mert a kaosz, a pazarlas, a korrupcio es a tulkolteke- 
zes sulyos es novekvo hiannyal jart egyiitt. A tarsada- 
lombiztositas volt 1996-ban is a koltsegvetes legzurosebb 
fejezete, amelyet megint csak alulterveztek, es ezert itt hal- 
mozottan jelentkezett a deficit, amelyben az allami valla- 
latok elmaradt befizetese es a feketegazdasag miatt kie- 
sett bevetelek osszegzodtek. 

Stagflacio a javabol 

A gazdasagban viszont lassan beindultak az egymast 
erosito tarsadalmi folyamatok, vagy ahogy Agh Atti- 
la akkor fogalmazott, az atalakulas „6rdogi koreit" az 
„angyali korok" valtottak fel. Az allam mar nem dik- 
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talt a gazdasagnak, hiszen 1996 soran ebben is fordulat 
tortent, a GDP tobb mint 60%-at mar a magangazdasag 
adta. Ennek ellenere az vilagos volt a frakcio szamara, 
hogy torekedni kell a gazdasagi fejlodes belso es kiil- 
s6 keretfelteteleinek biztositasara es a gazdasagi fej- 
lodes ciklikus jellegenek befolyasolasara, s ehhez kor- 
manyzati intezkedesekre van sziikseg. Ennek alapjat 
kepezliette az 1995-os hatalmas privatizacios tobblet- 
bevetel, amelyet az Orszaggyules dontese ertelmeben 
a kiilso adossag csokkentesere forditott Magyarorszag: 
az adossag mintegy 4 milliard dollarral csokkent, igy 
jelentos mozgasteret teremtett a kormanynak. 

Bokros Lajos tavozasaval veget ert a valsagot elha- 
rito reformradikalizmus idoszaka; a stabilizacios poli- 
tika lassu es atlathato reformokkal folytatodott. Ennek 
kovetkezteben Medgyessy Peter, az uj, ovatos reformer 
penziigyminiszter - meglehetosen szokatlan modon, 
talan az elodjehez kepest tapasztalhato kontraszt miatt 
- kifejezetten nepszeru volt, es viszonylag nagyobb 
konfrontalodas nelkiil elfogadtatta a maga visszafogott 
stabilizacios politikajat mind az iizleti, mind a szakszer- 
vezeti korokkel. Szorosan egyiittmukodott Horn Gyula- 
val es velem is, minden heten sor keriilt a penziigymi- 
niszter es a frakciovezeto talalkozojara, majd ezt kovette 
a penziigyminiszter es a miniszterelnok megbeszelese. 

A kormany es a frakcio torekvese azonos volt: az 1995- 
ben megkezdett stabilizacio folytatasa es a stabilizacio 
feszultsegeinek feloldasa. Az 1995-ben meghirdetett sta- 
bilizacios program a belso kereslet korlatozasaval egy- 
reszt mersekelni kivanta a gazdasag importigenyet, mas- 





1996/FEUDOBEN 


reszt erositeni a termeles exportkenyszeret es -kepesseget. 
A ktilso hitelezok szamara ugyanis bizonyitani kellett 
a magyar gazdasagnak azt a kepesseget, hogy meg tud- 
ja allitani a veszelyes sodrasuva valt eladosodasi folyama- 
tot, ki tud keriilni az adossagcsapdabol, s ismet hitelke- 
pes arculatot tud olteni. A stabilizacios politika azonban 
1996-ban meg nem volt felad lTato, a fordulat meg nem 
volt stabil, a befektetoi minosites elnyeresehez sziikse- 
ges adatokat a gazdasag meg nem tudta produkalni. S 
nem utolsosorban: a legfontosabb bizonyftyanyoszto, 
a Nemzetkozi Valutaalap (es vele egyetemben a Vilag- 
bank) a felmutatott erofeszitesek ellenere sem nyujtott az 
elismero szavaknal tobbet. 1996 elejen meg mindig csak 
elokeszftes alatt allt az a keszenleti hitelszerzodesiink, 
amelynek alairasat a Valutaalap a megkezdett ut folytata- 
sat jelento parameterek parlamenti elfogadasahoz kototte. 

A kormany 1996-os gazdasagstabilizacios program- 
ja azon alapult, hogy egyidejuleg lehetseges az egyensulyt 
javitani es a tartos novekedes felteteleit megteremteni, lgy 
automatikusan kikiiszobolodnek a megszoritasok hatra- 
nyos kovetkezmenyei. Az volt az altalanos feltetelezes, 
hogy a beruhazasok es az export teremtette tobbletkeres- 
let elegseges huzoerot ad ahhoz, hogy a fogyasztas vissza- 
esese ellenere se keriiljon ujra recesszioba a gazdasag. Biz- 
tunk abban, hogy a kormany kepes az inflacio hatarozott 
merseklesere, a fogyasztoi arak koreben mintegy 8, a ter- 
meloi araknal pedig 12 szazalekpontos iitemcsokkentes- 
re, minthogy a leertekeles merteke csak a fele lesz az elo- 
zo evinek. Ennek kovetkezmenyekent vartuk a lakossag 
eletszinvonal-romlasanak megallitasat, igy peldaul azt. 
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hogy a realberek az elozo evi 12%-kal szemben mar csak 
2%-kal romlanak. A program „leggyengebb lancszemet" 
a tarsadalombiztositasi onkormanyzatok koltsegvetese 
jelentette. Az IMF szamara vallalt 3,9%-os allamhaztartasi 
deficit csak ugy volt a mar elfogadott koltsegvetesi hiany 
mellett tarthato, ha a tb-onkormanyzatok hianya nem lesz 
nagyobb 17,8 milliardnal. Ezek a celok azonban csak resz- 
ben voltak teljesfthetok, ami komoly vitat valtott ki a kor- 
many es az MSZP-frakcio kozott. 

Raadasul a gazdasagi novekedes - a varakozasokkal 
ellentetben - nem erosodott, hanem gyengiilt. Nem sike- 
riilt megvalositani az export es beruhazas altal huzott 
novekedes koncepciojat. Az export ugyan nott, de nem 
elegge ahhoz, hogy iitemeben az importot meghalad- 
va elegseges tobbletkereslet-generalo legyen, s ellensu- 
lyozza - a beruhazasokkal egyiitt - a fogyasztascsok- 
kenes okozta keresletkiesest. 1996-ban osszessegeben 
stagflacio alakult ki, magas inflacio mellett lenyegeben 
stagnalo gazdasag jellemezte ezt az evet. 

Vita alakult ki a frakcio es a kormany kozott, mind- 
jart az ev elejen, a terven feliili privatizacios bevetelek 
felhasznalasarol. 1995 decembereben a parlament elfo- 
gadta azt a dontest, hogy az az evi terven feliili priva- 
tizacios beveteleket adossagtorlesztesre hasznaljuk fel 
- a kormanyfo ellenkezese ellenere. Suchman Tamas pri- 
vatizaciot feliigyelo miniszter sem ertett egyet a parla- 
menti hatarozattal, s tobbszor is kiallt amellett, hogy 
gazdasagelenkitesre, illetve az allamhaztartasi reform 
kompenzalasara kellene kolteni a bevetelt. Kompromisz- 
szumos megoldaskent sziiletett meg a kormany dontese: 
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az APV Rt.-nek az 1996. evi privatizacios beveteleibol - 
kotelezettsegeinek teljesitese utan -100 milliard forintot 
kell adossagtorlesztesre forditania. A kormany az ados- 
sagtorlesztesbol szarmazo 10,2 milliard forintos kamat- 
megtakaritast meg 12 milliarddal megtoldotta, es vegiil 23 
milliard forint felhasznalasarol rendelkezett. A kormany 
ennek megfeleloen februarban elfogadott egy ugynevezett 
egeszsegiigyi csomagot, amely 12 milliard forintos tobb- 
letkiadassal jart. Kiterjesztette a kozgyogyellatasra jogo- 
sultak koret, ami a szamuk megharomszorozodasat 
jelentette. Januarrol majusra halasztotta a gyogyszerta- 
mogatasok leepiteset, ami kb. 3-4 milliard forintos, ter- 
ven feliili kiadast okozott az egeszsegbiztositonal. Tovab- 
bi bankkonszolidaciokrol rendelkezett, amelyben erintett 
volt a Mezobank, a Magyar Hitelbank es a Magyar Befek- 
tetesi es Fejlesztesi Bank Rt. Elengedte a sportklubok tar- 
tozasat, es atiitemezte a korhazak adossagat, es ujabb 
13-14 milliard forintot kapott a diosgyori - ozdi regio is. 

Forditott volt a helyzet a marciusra lralasztott ener- 
giaar-emeles sziiksegessegerol folyo vitaban. A frakcio 
megkerdojelezte az aremeles sziiksegesseget, es csak 
a szegenyeknek es az alacsony jovedelmueknek nyujtott 
kompenzacioval egyiitt tartottuk kivitelezhetonek. Kom- 
penzaciorol azonban az elfogadott koltsegvetesben nem 
volt szo, igy ez nyilvanvaloan csak terven feliili kifize- 
tes lehetett volna. A mar tobbszor elhalasztott energia- 
ar-emelest ezert ket reszre bontotta a kormany: a visz- 
szafogott marciusi emelest oktoberben kovette volna egy 
ujabb, erre azonban nem keriilt sor. Egy augusztus vegi 
kormanyiilesen a kabinet - vallalva a nemzetkozi presz- 
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tizsveszteseget is -1997. januar elsejere tolta ki az ujabb 
aremeles idopontjat, es kormanybiztost nevezett ki az 
aremeles altala elfogadhatonak velt (ez 25% lett) merte- 
kenek kidolgozasara. 

A mozgaster mindezek ellenere boviilt, amit az jel- 
zett, hogy kedvezoen alakultak az egyensulyi feltetelek. 
A kiilso egyensuly alakulasat kifejezo folyo fizetesi mer- 
leg hianya tovabb csokkent, mintegy 1 milliard dollar- 
ral kisebb volt az elozo evinel, es nem erte el a tervezet- 
tet sem. Ketsegteleniil kedvezo kiilgazdasagi eredmeny 
volt az is, hogy az export immar harmadik eve mutatott 
kitartoan magas, 10% feletti iitemet, es az adossagszol- 
galati rata jelentosen merseklodott. Am az ev masodik 
feleben megerosodott az import is, megszunt az import- 
novekedesi iitemnel magasabb exportiitem. Az allamhaz- 
tartas hianyanak GDP-hez viszonyitott hanyada viszont 
jelentosen merseklodott. Ugyanakkor a tarsadalombizto- 
sitasi onkormanyzatok koltsegvetese - mint az elore lat- 
hato volt - a tervezett 17,8 milliard forintos hiany tobb- 
szoroset mutatta. 

Az allamhaztartas es a folyo fizetesi merleg hia- 
nya 1994-ben a GDP 9%-a kozeleben jart, s ezek Euro- 
paban peldatlanul magas deficiteknek szamitottak. 1996 
vegere ugyanezek a merleghianyok mar csak a GDP 3,3- 
3,5%-at tettek ki. A javulas merteke, sot a kialakult egyen- 
sulyi szint viszont mar Europaban is igen kedvezonek 
szamitott. Az EU tagorszagaiban az allamhaztartas hia- 
nya atlagosan a GDP mintegy 4,5%-at tette ki 1996-ban, 
lenyegesen magasabb volt, mint Magyarorszagon. Igaz, 
a folyo fizetesi merlegek hianya naluk a magyar deficitnel 
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is kisebb volt, de a bearamlo (adossagot nem megtestesi- 
to) toke sokkal magasabb szintje miatt a netto es a brut- 
to adossagunk egyarant jelentosen merseklodott. A kiil- 
foldi allamadossag ket ev alatt nagysagrendileg a felere 
csokkent. 

A mar emlitetteken kivul jelentos eredmenynek bizo- 
nyult, hogy a Nemzetkozi Valutaalap hivatalos kozle- 
menyben jelentette be a forint reszleges konvertibili- 
tasat. Marcius 15-en pedig vegre alairt veliink egy 23 
honapra szolo (tehat a szokasosnal hosszabb) keszenle- 
ti hitelszerzodest 387 millio dollarrol. A kolcson lehiva- 
sara azonban nem volt sziiksegiink. A devizatartalekok 
szintje meghaladta a klvanatos merteket, es a jegybank- 
nak kifejezetten csokkentenie kellett a bearamlo kiilfol- 
di toke altal teremtett tobbletlikviditast. Felvettek ben- 
niinket a legfejlettebb orszagokat tomorfto OECD-be is, 
es elnyertiik jelentos hitelminosit6 intezmenyeknek most 
mar nemcsak a szobeli elismereset, de a magasabb kate- 
goriaba valo besorolasunkat is. Mindezek kovetkezte- 
ben kedvezobb feltetelekkel jutottunk a kiilso piacokon 
kolcsonoklioz, ami csokkentette kamatterhelesiinket, 
reszint a kamatfelar szamottevo merseklese kovetkezte- 
ben, reszint annak kosz6nhet6en, hogy az elorehozott, 
mintegy 4 milliard dollaros torlesztessel dragabb kolcso- 
noket tudtunk olcsobbakkal kivaltani, es a netto ados- 
sagallomany is mintegy 2 milliard dollarral lett kisebb az 
elozo ev veginel. Ennek tudhato be, hogy 1996. december 
17-en a korabbi evekhez kepest kevesebb konfliktussal 
jaro es korai koltsegvetes sziiletett a szokasos eles vita- 
ban a kormany es az ellenzek kozott, de erdemi 
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ellenzeki ellenallas nelkiil, 257 igen es 80 nem szavazattal, 
2 tartozkodassal. 

Allamhaztartasi REFORM 

A szakertok a legnagyobb hianyossagnak a mar evek 
ota halogatott allamhaztartasi reform elhuzodasat tar- 
tottak. Ami e teren tortent, az a jeghegy csucsa volt, csak 
arra jo, hogy folidegesitse a tarsadalom bizonyos cso- 
portjait (korhazi agyak felszamolasa, szocialis rend- 
szer atalakitasara tett kiserletek). A halasztas mogott az 
huzodott meg, hogy az MSZP-ben a kepviselok tobbse- 
ge egyertelmuve tette, hogy romlo koriilmenyek kozott 
nem lehet tovabbi jovedelematrendezest vegrehajtani. 

Tisztaban volt a frakcio azzal is, hogy a kormany 
(allam) sajat ujraeloszto hatalmanak korlatozasaval igen 
nehez feladatra vallalkozik. Erzekeltuk, hogy a kozszfe- 
ra strukturalis atalakitasat - a felszinen is lathato erdek- 
konfliktusok mellett - nehezitik majd a melyben rejtozo, 
feltaratlan konfliktusok, az allampolgarok jelentos infor- 
maciohianya, es hogy nelkiilozhetetlen lenne a finanszi- 
rozas-celok-teljesitmeny osszefiiggeseinek tudatositasa is, 
amihez masfajta politikai legkorre es kommunikacio- 
ra volna sziikseg. A gondoskodo, ellato, nagy allam vizi- 
oja elo remeny es vagy volt a magyar tarsadalomban. 
A kisebb allam szlogenje hangzatos volt ugyan, am ami- 
kor a tartalomrol, a konkret feladatokrol, szolgaltatasok- 
rol, kozfunkciokrol, illetve alternativ tevekenysegekrol 
volt szo, mar nagy volt a bizonytalansag. 
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A kormany 1996-ban, ilyen nehez feltetelek mellett is, 
az allamhaztartas strukturalis atalakitasa teren harom, 
kiilonbozo teriiletet erinto, a rendszert kiilonbozo oldal- 
rol megvaltoztato, am alapveto fontossagu intezkedest 
hozott. A koltsegvetesben radikalisan csokkentette az 
elkiilonitett allami penzalapokat, felallt es mukodni kez- 
dett az Allamkincstar, illetve az Orszaggyules elfogad- 
ta az un. „egy szazalekrol" szolo torvenyt. 

Az elkiilonitett allami penzalapok letrehozasanak 
eredmenyekeppen a '90-es evekben jelentosennovekedett 
a kozpenzek mozgasanak kovethetetlensege, ellenorizhe- 
tetlensege. Ezek az alapok kivalo lehetoseget nyujtottak 
az allami biirokracianak a masok altal kontrollalhatat- 
lan allami ujraelosztasi poziciok birtoklasahoz. Igy 1992- 
ben 32, a kormany valtas utani evben 29 elkiiloniilt alap 
mukodott. Az alapokat erinto elso konkret lepes 1995- 
ben az volt, amikor az allamhaztartasi torvenyben sike- 
riilt elfogadtatni azt, hogy csak olyan alap mukodhet, 
amely beveteleinek meghatarozo reszet az allamhaz- 
tartason kiviili forrasbol nyeri. 1996-ban az alapok nagy 
tobbseget sikeriilt a koltsegvetesi fejezetekbe beepiteni, 
fgy ettol az evtol kezdve mar csak ot elkiilonitett alla- 
mi alap mukodott, kiemelt kozfeladatokra: az Utalap, 
a Viziigyi Alap, a Munkaeropiaci Alap, a Nemzeti Kul- 
turalis Alap es a Kornyezetvedelmi Alap, osszesen 168 
milliardos eloiranyzattal, ami az allamhaztartas kiadasa- 
nak 4%-at jelentette. Ezzel a lepessel lehetove valt a meg- 
sziintetett penzkoncentraciok es az altaluk finanszirozott 
celok koltsegvetesen beliili rangsorolasa. 

A masik alapveto valtozas az Allamkincstar beve- 


zetese es - az elozetes varakozasoknal is jobb - muko- 
dese volt. Ennek elozmenye az volt, hogy 1995-ig a koz- 
ponti koltsegvetesi szervek fokozatosan fiiggetlenedtek 
a kozponti koltsegvetestol, annak erdekeben, hogy - biz- 
tonsagos finanszirozas hianyaban - szamukra az onal- 
16 gazdalkodas lehetove valjon, s adott esetben vallalko- 
zasi tevekenyseg reven, sajat bevetellel egeszithessek ki 
a koltsegvetesi forrasokat. Ez oda vezetett, hogy 1991-tol, 
a kozponti koltsegvetes forgoalapjanak megteremtese- 
vel es a koltsegvetesi intezmenyek szamlainak levalasz- 
tasaval a koltsegvetes ketszintuve valt. Az intezmenyek 
onallo eletet eltek, penzmaradvanyaik nem csokkentet- 
tek a kozponti koltsegvetes hianyat es hitelsziiksegletet. 
Ez a kozpenzek ellenorizetlen es ellenorizhetetlen fel- 
hasznalasat jelentette: a sajatbevetel szabad felMsznala- 
sa miatt az intezmenyek jelentosen alulterveztek a beve- 
teleiket, igy - a koltsegvetesi hiany indokoltnal dragabb 
finanszirozasan tul -1991-1995 kozott 425 milliard forint 
keriilt ki az ellenorizhetosegi korbol. Az Allamkincstar 
1996-os megteremtese lehetove tette a koltsegvetes ket 
szintjenek egyesiteset, es eredmenyes megoldast jelen- 
tett mind a nyilvanossagi, mind a kozponti koltsegvetest 
erinto finanszirozasi problemara. 

A nepszeru megfogalmazasban „egy szazalekrol" szo- 
16 torveny - a szemelyi jovedelemado egy szazalekanak 
kozcelu felhasznalasa feletti szabad rendelkezesrol sz6- 
16 jogszabaly - nagy vitat valtott ki. A szabad rendelke- 
zes joga az adoforintokrol az allami ujraelosztastol fiigget- 
len demokratikus intezmenyrendszer kiepiilesenek egyik 
legfobb garanciaja volt az SZDSZ- es az MSZP-frakcio 
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szemeben. Az allami ujraelosztasbol ily modon kivonhato 
- elvben 4-5 milliard forint - jelentosen magasabb osszeg 
volt, mint amennyit a kozfeladatokat is ellato tarsadalmi 
szervezetek mukodesi koltsegkent felhasznaltak. Terme- 
szetes, hogy a valtoztatas erdekeket sertett, megvaltoz- 
tathatatlannak tuno privilegiumokat kerdojelezett meg, 
es nem kis ellenallast valtott ki peldaul az egytiazaknal, 
amelyeknek fgy versenyezn i u k kellett (volna) mas kari- 
tatiy, kozossegi vagy civil szervezetekkel. 

A katolikus egyhaz s vele egyiitt a tobbi nagy egyhaz 
az ingatlanok rnel le a kozcelunak tekintett tevekenyse- 
gek (oktatas, egeszsegiigy, szocialis ellatas) teljes alla- 
mi finanszirozasat is igenyelte, arra hivatkozva, hogy 
az egyhaz allami feladatot vallal at. Az egyhazi alapte- 
vekenyseg finanszirozasaban elfogadtak, hogy a rend- 
szerszeru finanszirozas valtsa fel az evenkenti koltseg- 
vetesi alkut, de az egyszazalekos rendszerrel szemben 
az ugynevezett osztrak modellt szorgalmaztak: kapjak 
meg az egyhazak, az allampolgarok akaratnyilvanitasa- 
tol fiiggetleniil, az allam es az egyhaz kozotti megallapo- 
das alapjan vagy a GDP, vagy a koltsegvetes szazalekosan 
rogzitett Mnyadat. Az MSZP-frakcio es a kormany egy- 
Mziigyi illetekesei is keszek lettek volna ennek a megol- 
dasnak az elfogadasara. Abban biztunk, hogy ennek feje- 
ben rendezhetok az allam es a katolikus egyhaz kozott 
fennallo, rendezetlen vagyonjogi kerdesek. Nemcsak az 
Antall-kormany altal hatrahagyott ingatlan-visszaadasi 
kotelezettseg csokkenteset es idobeli szethuzasat kfvan- 
tuk elerni, Mnem azt is, hogy a katolikus egyhaz mond- 
jon le az 1945-os foldosztasban elvett egyhazi foldbirto- 


118 


1996/FELIDOBEN 


kokra vonatkozo igenyerol, igy megszunhetne minden 
vitas kerdes. 

A miniszterelnok ezert elobb az egesz egyszazale- 
kos rendszer bevezetesenek elhalasztasaval probalkozott, 
majd pedig ki akarta Mgyni a kedvezmenyezettek koziil 
az egyMzakat. Ezzel a katolikus egyhaz ultimatumanak 
engedett volna, onMtalmulag megvaltoztatva a kormany 
iilesen elfogadott torvenyjavaslatot. A szabaddemokratak 
es a szocialista frakcio nagyobb resze ehhez nem kxvant 
asszisztalni, ezert ketszer is leszavazta a miniszterelno- 
kot, mind a Mlasztas, mind az egyMzaknak a kedvez- 
menyezettek kozotti szerepeltetese kerdeseben. A katoli- 
kusoknak nem maradt mas eszkoziik, mint hogy kozoljek 
hiveikkel: nem tartanak igenyt az egyszazalekos adore- 
szesedesre. Nemi bizonytalankodassal ugyan, de kovettek 
oket a reformatusok es a zsidok is. A kis egyMzak tobb- 
sege viszont lelkesen iidvoz61te a lehetoseget, igy viszont 
a torveny alapjan atiranyitott adoosszegnek csak morzsa- 
nyi toredeke keriilt egyhazakhoz. 

Javulo parlamenti teljesitmeny 

1996 politikai konfliktusainak komor kepet viszonylag 
enyhitette a koalicios vitak lnerseklodese: mar kevesbe 
eros es latvanyos osszeiitkozesek zajlottak, ami a tarto- 
sabb kompromisszumok es a politikai tanulasi folyamat 
egyiittes eredmenye volt. Ez a korabbinal jobb koali- 
cios egyiittmukodes a kormanyzo partok parlamenti 
frakcioinak stabilitasan alapult, mivel az MSZP 209 
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fos frakcioja allta a sarat, senki sem lepett ki, es az 
SZDSZ-bol is csak ket kepviselo valt ki, ami szinte meg- 
lepo volt ilyen eros politikai nyomas mellett. Jo volt a kor- 
manyzo partok szavazasi fegyelme is, igy 1996-ban sem 
keriilt veszelybe a tobbseg. A kormanypartok belso vitai 
nem annyira a szavazasoknal, mint inkabb a frakciovitak- 
ban, illetve a modoslto indftvanyoknal tortek felszinre. 

A parlament teljesitmenye a megszokott „torvenygya- 
ri" szinvonalat mutatta 1996-ban, hiszen 75 uj torveny, 57 
torvenymodositas es 120 parlamenti hatarozat sziiletett, 
s a parlament 98 napon at 783 orat iilesezett, lenyegeben 
ugyanannyit, mint az elozo esztendokben. A megalko- 
tott uj torvenyek koziil is kevesebb szorult modositasra, 
inkabb nehany, az elozo parlament altal hozott torveny 
modositasa valt sziiksegesse. A „politikai szinpad" mel- 
lett a parlamenti munka gyakorlatias, szakpolitikai ter- 
meszetet mutatta, hogy az MSZP kepviseloi latogattak 
a legszorgalmasabban a bizottsagi iileseket (84%-os jelen- 
lettel), amelyeken a legritkabban az FKGP kepviseloi 
jelentek meg. A plenaris iileseken is az MSZP kepviseloi 
kertek szot a leggyakrabban. 

A parlament munkaja rendezettebbe es rutinosab- 
ba valt, bar meg mindig sok volt a retorikai iiresjarat 
es a latvanyos, a szelesebb kozonsegnek szolo ossze- 
csapas. Eredmenyesebb lett a parlament tevekenysege, 
ami abban is megmutatkozott, hogy nagyobb hangsuly 
volt a bizottsagi munkan es az europai unios tagsaggal 
kapcsolatos kerdeseken, ahogy ezt a jogharmonizacio- 
val kozvetleniil osszefiiggo fel tucat torveny is jelezte. 
Jelentos torvenyhozoi munkarol tanuskodott a Biinte- 


to Torvenykony v ket fontos modositasa es a nemzeti hir- 
iigynoksegrol szolo torveny is, de a komoly munka elle- 
nere a parlament az alkotmanyozas megtorpanasa miatt 
tovabbra is ados maradt olyan lenyeges torvenyekkel, 
mint peldaul a jogalkotasi torveny, az Alkotmanybirosag- 
gal, illetve a miniszterek es allamtitkarok politikai es jogi 
felelossegenek szabalyozasaval kapcsolatos torvenyek. 

Hollo Andras megvalasztasa az Alkotmanybirosag 
tagjai koze egyuttal az AB koriil kibontakozo, az egesz 
even at tarto valsag egyik fontos mozzanata volt. A parla- 
menti partok sokaig nem tudtak megegyezni az uj tagok 
valasztasarol, de mivel az AB kozeli mukodeskeptelen- 
sege fenyegetett, vegiil megegyeztiink ket uj tag jelole- 
seben. Az elozetes megallapodas ellenere azonban csak 
Hollo Andras, a koalicio jeloltje kapta meg a megvalasz- 
tashoz sziikseges szavazatokat, Bruhacs Janos, az ellen- 
zek jeloltje nem, s emiatt az ellenzek tuntetoen kivonult az 
ulesterembol. Ez a parlamenti botrany, amely azt mutat- 
ta, hogy sem a kormany, sem az ellenzeki partok nem 
tartottak be teljesen a megallapodast, eles megvilagi- 
tasba helyezte azt a tenyt, hogy a parlament egyebkent 
is ados az AB-torveny modositasaval, foleg mukodesenek 
torvenyi szabalyozasaval. Az AB kerdeseben egesz evben 
eles utkozes volt az ellenzekkel, hiszen az AB korabban 
tobb kormanyzati szocialpolitikai intezkedest egeszeben 
vagy reszlegesen megsemmisitett, ami az ellenzek helyes- 
leset es a kormanypartok nehezteleset valtotta ki. Ujolag 
kitunt tehat, hogy az AB nagyon fontos politikai tenye- 
zo, ezert a partok szamara igen lenyeges kerdes tagjai- 
nak kivalasztasa is. 
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A // MEDIAHABORTJ ,/ FOLYTATODIK 

A „mediahaboru" tanulsagai okan mind a ket kormany- 
part rendezni kivanta az elektronikus mediumok lenye- 
geben „ex lex" allapotat. Ugyanakkor tartani akartuk 
magunkat ahhoz az elkepzelesebez, hogy nem elrink 
ketharmados parlamenti tobbsegiinkkel, mert, eppen 
a mediatorveny rendszervalto jellege miatt, kivanatos- 
nak tartottuk az ellenzeki partok leheto legszelesebb 
egyetertesenek biztositasat. Ez vezetett vegul oda, hogy 
az elfogadott t6rveny, a korabbi elkepzelessel szemben, 
az egyetlen kozszolgalati csatorna mellett ket kereske- 
delmi csatorna egyideju privatizaci6jat ; a kozszolga- 
lati mediumok nehany fos kozos kuratoriiuna helyett 
harom, reszben partdelegacios elvu, nagyszamu fel- 
iigyelotestiilet alakitasat, „egyeb iigyekben" valo don- 
tesi jogkorrel panaszbizottsag letrehozasat irta elo, 
valamint musorszolgaltatasi koncesszios dijat vezetett 
be. Csak ilyen feltetelekkel volt letrehozhato ugyan- 
is a politikai megegyezes. 

1996 februarjara a magyar televiziozas es a radio- 
zas akut valsagba keriilt. A Magyar Televizio es a Magyar 
Radio eladosodott, koltsegvetesi segftseg nelkiil tarto- 
zasait nem tudta volna kiegyenliteni. A Duna Tv csak- 
nem leallt. Az 1994 ota studioengedelyt kapott helyi 
radiok es televiziok tobbsege meg sem kezdte a muko- 
deset, amelyek pedig mar keszitettek musort, vesztese- 
get vesztesegre halmoztak. 1996-ra a gazdasagi, a struk- 
turalis es a legitimacios valsaghoz ujabb tenyezo tarsult: 
a media erkolcsi-moralis valsaghelyzet kozelebe sod- 
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rodott. A kozonseg szemeben eppoly gyanus, osszefo- 
nodasokkal es korrupcios iigyekkel telftett szektorava 
valt a magyar kozeletnek, mint a bankvilag vagy a pri- 
vatizacio egesz folyamata. A korabban partos indulatok- 
tol atszott mediahaborubol egzisztencialis maganhada- 
kozasok lettek: a kozonseg nehany eve meg buzditotta, 
tiintetesekkel tamogatta kedvelt kozszereploit es musor- 
keszito csapatait, pro es kontra, 1996-ban viszont mar ugy- 
szolvan egyetlen televizi6s-radios musor megsziintetese 
sem valtott ki megrokonyodest, altalanos felhaborodast. 
A musorkeszftok a nezok szemeben kevesbe latszottak 
az igazsag bajnokainak, sokkal inkabb sajat ugyuk lob- 
bistainak. 

Az elfogadott mediatorvenyt a szabalyozott, partatlan, 
a politikai befolyast a minimumra korlatozo, kozszolga- 
lati, nonprofit es kereskedelmi mediarendszert biztosito 
minimalis garancianak, a megteremtheto kompromisz- 
szumnak tekintettiik. Ezzel szemben, ha nem is egy poli- 
tikai centrum, egy part vagy a kormany velemenye, de 
politikai blokkok, tomoriilesek alapjan a napi politika koz- 
vetlen beleszolashoz jutott. Elvileg elkepzelheto volt, hogy 
a kuratoriumok es a kuratoriumi elnoksegek osszezarnak, 
vedik a politikai befolyastol a kozszolgalati mediumokat. 
Ha a kuratorokat delegalo partoknak es szervezeteknek 
ez lett volna a celjuk, akkor nem keriilt volna vissza a tes- 
tuletekbe a korabbi mediahaboru tobb, harcedzett figu- 
raja. Nem folyt volna vegelathatatlan vita arrol, milyen 
aranyban kell a partoknak a politikai musorokban meg- 
jelenniiik, mit tartalmazzanak errol a kuratoriumok altal 
elfogadando kozszolgalati musorszolgaltatasi szabalyza- 
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tok, milyen szankciok jelenjenek meg benne, nem kellett 
volna az elnokoknek szemelyzeti politikajukban erve- 
nyesiteniiik a kuratorok kivanalmait. A parlamenti ellen- 
zeki partok nagyobb resze politikai allaspontja kepvise- 
loikent tekintett a kuratoriumokba delegalt tagjaira, igy 
lenyegeben eldolt, hogy a politikai torekvesek az elkep- 
zeltnel joval nagyobb szerepet jatszanak majd a kozszol- 
galati mediarendszerben. Ennek a legnagyobb vesztese 
az MSZP lett, amelynek mediapolitikusai vagy a libera- 
lis (kozmopolita), vagy a konzervativ (nemzeti) attitud- 
del azonosultak, vagy ami meg hatranyosabb volt, az 
MSZP-n beliili kiizdelemhez (versenyhez) kerestek tamo- 
gatokat a kozmediaban. 

A kormany befolyasi ovezetebol a partok (kiveve az 
MSZP) kozvetlen vagy atteteles iranyitasa ala keriilt a koz- 
szolgalati radi6zas-televiziozas, ezert eros volt a felelem 
attol, hogy a kozszolgalati radi6zasban-televlziozasban 
nem a hirertek szerint kesziilnek majd hiradok es kroni- 
kak, hanem partertek szerint... Es hogy mi szamit ertek- 
nek, netan egy part pillanatnyi, helyi vagy tartos erdeke- 
nek, azt a valasztasok kozti idoszakban a kuratorok, az 
elnokok, valamint a kiegyensulyozott tajekoztatas kovetel- 
menyenek betartasat feliigyelo Panaszbizottsag dontotte el. 
A torveny elso eveben egy nagy aldozata mar volt a medi- 
umok fole emelt „miniparlamenteknek": megszunt az 
Objektxv cimu politikai hattermusor, amelynek jo egymil- 
lio nezoje volt naponta. Este tfzkor a Magyar Televizio ket- 
tes csatornajan kozeleti musor meg aligha produkalt folya- 
matosan ekkora nezettseget. Am a kritikus musor mind 
az ellenzeknek, mind a kormanynak kenyelmetlen volt. 


Nem volt jobb a penziigyi 
helyzet sem. 1994 utan Hor- 
vath Adam adossaggal vette at 
a Magyar Televfzio iranyitasat, 
amelyet a kormany nem volt 
hajlando elengedni. Sziranyi 
Janos, a Magyar Radio elnoke 
kiegyensulyozott koltsegvetest 
orokolt ugyan Csucs Laszlotol, 
de 1996-ban az altala vezetett 
intezmeny milliardos tartozast 
halmozott fel. (Ennek oka a tul- 
tervezett reklambevetel es az 
a teny volt, hogy a be nem fize- 
tett elofizetesi dijakat nem 
potolta a koltsegvetes.) A mediatorveny elfogadasa utan 
mind a radio, mind a televizio vezetoi abban biztak, hogy 
meg a reszvenytarsasagga alakulas elott a kormany elen- 
gedi az adossagokat, a koztartozast, de csalodniuk kel- 
lett. A torveny ugyanis szigoruan szabalyozta a kozszol- 
galati mediumok finanszirozasat. A Magyar Radio Rt., 
a Magyar Televxzio Rt. es a Duna Tv Rt. koltsegvetese 
a kesziilek-iizembentartasi dfj meghatarozott hanyada- 
bol (vagyis a korabbi elofizetesi dfjbol), a musorterjeszte- 
si koltsegeiknek megfeleio osszegu allami tamogatasbol, 
vallalkozoi tevekenysegbol es reklambevetelbol allha- 
tott. A Magyar Radio Rt. a muveszeti egyiittesek tamo- 
gatasara es a kiilfoldre szolo adasokra kaphatott meg 
koltsegvetesi tamogatast. Mas forras nem allt rendel- 
kezesre. 



11. Horvdth Adam rendezo, tandr, 
azMTVelnoke 
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A torveny kotelezte a mediapiacot feliigyelo es ellenor- 
z 6 Orszagos Radio es Televizio Testiiletet, hogy szazhusz 
napon beliil hirdessen palyazatot az MTV2 musorkent 
megjelolt, tovabba a harmadik orszagos foldi sugarzasu 
televizios musorszolgaltatas jogosultsagara, es kilenc- 
ven napon beliil a Danubiusra. Az ORTT 1997. januar 
10-en tette kozze palyazati felhivasat a Kereskedelmi 
1-es es a Kereskedelmi 2-es csatornara. 


SZEMBENEZES A TORTENELEMMEL 

Mikozben itthon konfliktus konfliktus hatan alakult 
ki, a szomszedban a roman kormany a NATO-tagsag- 
gal kapcsolatban zsakutcaba manoverezte magat. Bel- 
es kiilfoldon egyarant azt fiirdette, hogy Magyarorszag 
es Romania csak egyidejuleg lephet be a NATO-ba, 
maskiilonben fesziiltseg, esetleg konfliktusok keletkez- 
nek. Bukaresti latogatasom soran Iliescu es Mele§canu 
az MSZP egyeterteset akarta ebhez megszerezni. A tar- 
gyalason visszautasitottam a javaslatukat, amit nem- 
zetkozi sajtotajekoztaton is vilagossa tettem, ugyanak- 
kor hangsulyoztam a kisebbsegi jogok biztositasanak 
fontossagat. Elhagyva a talalkozo szlnhelyet, a magyar 
nagykovetsegen dobbenten olvastuk, hogy a Rom- 
press (tudositoja ott volt a sajtotajekoztaton) sze- 
rint megallapodtunk abban, hogy egyiitt lepiink be 
a NATO-ba. Kenytelen voltam ismet megerositeni, 
hogy ilyen megallapodas nem sziiletett, es felhiv- 
ni a figyelmet arra, hogy a Rompress hazudik. A tor- 


tenet nagy visszhangot valtott ki a nemzetkozi saj- 
toban, es a NATO kozpontjaban tett latogatasom 
soran is tobbszor szoba keriilt a targyalasokon; egy- 
ertelmu volt, hogy a roman allaspontot a NATO-ban 
nem fogadjak el, s hogy a NATO-felvetel elofeltete- 
le nem csupan a ketoldalu viszonyok „rendezese", 
hanem a kisebbsegi jogok johiszemu biztositasa is. 

A kormany ekozben kfserletet tett az alapszerzo- 
des elokeszitesere. Romlo valasztasi kilatasait erzekel- 
ve Iliescu elnok es kormanya, a biztosan megjosolhato 
kedvezo nemzetkozi fogadtatas ismereteben, es abban 
bizva, hogy ennek jelentos belpolitikai hozadeka is lesz, 
feladta korabbi eles ellenveteseit. 1996 augusztusaban 
elfogadta az Europa Tanacs 1201. szamu ajanlasanak 
beemeleset a szerzodesbe, de csak egy olyan, szukf- 
to ertelmezest tartalmazo labjegyzet formajaban, ame- 
lyet Szlovakia eseteben Magyarorszag a legkategoriku- 
sabban elutasitott. 

A leginkabb erintettek, az erdelyi magyarsag erdek- 
kepviselete es politikai partja augusztus 16-an kelt allas- 
foglalasaban hitet tett a ket nep megbekelese es mielobbi 
euroatlanti integracioja mellett, iidvoz61te a szerzodes- 
ben az anyanyelvi oktatasra es a ketnyelvusegre vonat- 
kozo kiteteleket, de hianyolta az elkobzott egyhazi 
es kozossegi javak sorsara vonatkozo megallapodast, 
valamint a szerzodesben foglaltak vegrehajtasanak 
garanciait. Megallapitotta, hogy „a kollektiv jogok sza- 
mos formaja elengedhetetlen a romaniai magyarsag 
helyzetenek rendezesehez" tehat olyan alapszerzodes- 
re van sziikseg, „amely a kisebbsegi kerdest minden 
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erintett fel szamara meg- 
nyugtato modon szaba- 
lyozza". 22 Marko Bela, az 
RMDSZ elnoke kijelentet- 
te, hogy bar nem ertenek 
egyet a szerzodes tobb 
pontjaval, nem azono- 
sulnak azokkal, akik 
szerint a magyar kor- 
many elarulta az erdelyi 
magyarsagot. 

A magyar parlament 
ellenzeki partjai viszont 
- Isepy Tamas keresz- 
tenydemokrata frakcio- 
vezeto kezdemenyezese- 
re - kello szamu alairast gyujtottek ossze az 
Orszaggyules rendkmili iilesenek 6sszehivasahoz. 
A benyujtott hatarozati javaslat felhivta a kormanyt, 
hogy a tovabbi targyalasok soran, a romaniai magyar 
szervezetek velemenyet figyelembe veve, modoslt- 
sa a szerzodes szoveget, es „csak az Orszaggyules elo- 
zetes hozzajarulasa birtokaban irja ala". 

Kovacs Laszlo kuliigyminiszter abbol indult ki felszo- 
lalasaban, hogy a nemzetkozi kozosseg Kelet-Kozep-Eu- 
ropa stabilitasa szempontjabol kulcsfontossagunak tekinti 


22 Az RMDSZ hatarozatat idezi Jeszenszky Geza: Vitak a roman-ma- 
gyar alapszerzodes koriil, Magyarorszag politikai evkdnyve 1996-rol, 
220-227. oldal 


a magyar-roman viszonyt. Minthogy Szlovakia es Roma- 
nia folyamatosan igenyelte a hatarok serthetetlenseget 
is kimondo szerzodes megkoteset, s ezt az uj Boszniatol 
rettego vilag is elvarta, mintegy az euroatlanti integraci- 
ohoz valo csatlakozas elofeltetelenek tekintette, a magyar 
revizionizmus alaptalan vadjanak a lekiizdesere is ez 
a legjobb eszkoz. A miniszter nem fogadta el, hogy az 
Europa Tanacs 1201-es ajanlasahoz fuzott labjegyzet korla- 
tozna a - szerzodessel kotelezo jogi normava valo - doku- 
mentum ervenyet, s egyben azt allitotta, hogy kollektlv 
jogokat egyetlen nemzetkozi szerzodes sem ismer el. Meg- 
is kibonthatonak velte a szerzodesbol is mind a kollektiv 
jogok elismereset, mind az autonomiaformak megvalo- 
sulasat. Noha kuliigyminisztere es koalicios partnerenek 
kepviseloje (Eorsi Matyas) is hianyosnak nevezte a szerzo- 
dest, a miniszterelnok visszautasitotta a vadakat: „minden 
olyan elemet megfogalmaz (...), amelyek a kisebbsegek 
jogaival kapcsolatban es a jogok ervenyesitesevel ossze- 
fiiggesben iranyadoak". Megkoszonte a kiilfoldrol kapott 
sok elismerest, es uj tortenelmi fejezetnek minosltette, 
hogy most „megteremtjiik itt a demokracia, a beke es az 
egyiittmukodes felteteleit valamennyi szomszedunkkal". 23 

A kisgazdapart vezerszonokakent Torgyan Jozsef abbol 
a feltetelezesbol indult ki, hogy „a roman-magyar alap- 
szerzodessel a Horn-Ktmcze-kormany az egesz magyarsa- 
got gettoba akarja zarni". Bizonyltekul azt a keptelenseget 
allitotta, hogy az 1920-as trianoni szerzodes tobb kisebb- 
segi es kornyezetvedelmi (!) jogot biztositott a magyar- 


23 Az Orszaggyules jegyzokonyye, 1996. szeptemberi 3-i iilesnap 
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sagnak, mint a jelenlegi. A keresztenydemokrata part- 
elnok, Giczy Gyorgy felszolalasaban erzelmektol futott, 
irracionalis hangot iitott meg. Orban Viktor azt fejtette ki, 
hogy „nincs olyan szerzodes, amit az RMDSZ es Bukarest 
egyidejuleg alair" tehat a magyar kormany „Bukarestet 
valasztotta, es nem az RMDSZ-t". Jogosnak mondta a szer- 
zodes iranti igenyt, mert javitani kell a roman-magyar 
viszonyt, de „alapszerzodest kotni (...) csak akkor szabad, 
ha a Romaniaban elo magyarsagnak a bekeszerzodesek- 
bol eloallott Mtranyos helyzetet a szerzodes kepes ugyan- 
olyan valosagosan javitani, mint amilyen mertekben 
a bekediktatumok rontottak". Lezsak Sandor, az MDF 
elnoke ugy velte, hogy az ellenzeki hatarozati javaslat 
elvetesevel „Budapest cserben hagyja a Romaniaban 
elo magyar nemzetreszt" es folytatja a kommunista kor- 
szak gyakorlatat. Szerinte a kormanykoalicio „vezetoi, 
tisztelet a kivetelnek, sosem tudtak azonosulni a magyar- 
sag egyiive tartozasaval", de „a Horn-kormany altal 
kovetett kiilpolitika szellemi megalapozoja" szerinte az 
SZDSZ. A Magyar Demokrata Neppart neveben felszolalo 
Jeszenszky Geza nem vonta ketsegbe, „hogy a kormany- 
koalicio kepviseloi oszinten kivanjak a magyar-roman 
viszony javulasat es az erdelyi magyarsag jogos kivan- 
sagainak a teljesiileset", de attol tartott, „onmaguk sem 
hiszik el, hogy ennek a szerzodesnek meglesz a remelt 
eredmenye". Azt fejtette ki, hogy nem latszik az a politikai 
joakarat a masik oldalon, amely megvolt az elozo kormany 
altal megkotott ukran, szloven es horvat szerzodesnel. 

Altalanos es eles biralatot valtott ki az a hir, hogy 
az alapszerzodes alairasara szeptember 16-an, Temes- 
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varon keriil sor. Nemigen nyugtatta meg a kedelyeket 
a Kovacs Laszlo es Teodor Mele§canu kozotti levelval- 
tas es az a roman igeret sem, hogy a kommunista kor- 
szakban torvenytelen modon elkobzott javak, beleert- 
ve az egyhazi javakat is, visszaszolgaltatasara, illetve 
a kartalanitasra torvenytervezetet fognak kidolgozni. 
Az alairasra hiaba Temesvarott keriilt sor, hiaba szami- 
tott Iliescu arra, hogy a kiilpolitikai siker feleje fogja for- 
ditani a varos es a Banat vele hagyomanyosan szemben 
allo szavazoinak legalabb egy reszet, az alairas szinhe- 
lyere kinosan behallatszott az Iliescu es rendszere ellen 
tiinteto tomeg hangja - nem a magyar-roman meg- 
bekeles, hanem a roman kormanypolitika ellen tilta- 
koztak. 

A magyar-roman alapszerzodes megkotesere valo 
torekves helyesseget az is alahuzta, hogy a romaniai 
valasztasok - a roman ellenzek gyozelme es az RMDSZ 
kormanyra keriilese - a kormany politikajat igazoltak. 
Annyi bizonyos, hogy az RMDSZ vegleg kitort a pusz- 
tan etnikai part kategoriajabol, es orszagos kerdesekben 
allast foglalo, modernizacios partkent lepett fel, ennek 
a politikanak az eredmenyekent lett a kormanyra keriilt 
roman modernizacios erok szovetsegese es koalicios part- 
nere. Ennek is k6szonheto, hogy a magyar parlament 
december 10-en nagy tobbseggel, 249 igen es 53 nem sza- 
vazattal, 12 tartozkodassal ratifikalta a magyar-roman 
alapszerzodest. December 26—27-en Magyarorszagon 
hivatalos latogatast tett az uj roman kiiliigyminiszter 
a ratifikacios okmanyok kicserelesere, es szamos uj meg- 
allapodas alairasara is sor keriilt. 
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A tortenelemmel valo szembenezest jelentette Nagy 
Imre martir miniszterelnok emlekenek torvenybe iktata- 
sa is. 1990-ben meg konszenzus volt a partok kozott abban, 
hogy az 1956-rol szolo torveny tartalmazza Nagy Imre 
emlekenek megorokfteset is. Maig sem ismert, hogy akkor 
kik es milyen szandekkal akadalyoztak meg ezt a szava- 
zas elotti napon. Ezt potlando, 1996-ban, sziiletesenek 
100. evfordulojan hat orszaggyulesi kepviselo - Donath 
Laszlo (MSZP), Mecs Imre (SZDSZ), Rajk Laszlo (SZDSZ), 
Vitanyi Ivan (MSZP), Zwack Peter (fiiggetlen) es en - kez- 
demenyezte Nagy Imre emlekenek torvenybe iktatasat. 
Eloterjesztokent azt emeltem ki, hogy bar ellentmonda- 
sos szemelyiseg volt, megerdemli a magyar nep tisztele- 
tet: „Nagy Imre elete eppen attol emberi es tortenelmi, 
hogy nem egyseges. Ha Saulus megmaradt volna keresz- 
tenyfalo romai iigynoknek, ma senki sem tud rola, de 
a damaszkuszi uton Paulus lett belole. Attol, hogy ezen az 
uton nalunk hat-het eve igen nagy a tulekedes, meg lete- 
zett valosagos megvilagosodas... Elobb megakadalyozta, 
hogy a felkeles gocait katonai erovel verjek szet, majd elis- 
merte a nepi megmozdulas demokratikus es nemzeti cel- 
jainak jogossagat, vegiil kinyilvarutotta a tobbpartrend- 
szert es az orszag semlegesseget. (...) Nem adta nevet 
a forradalom kegyetlen, veres letoresehez. A nemzet sza- 
badsagtorekveseivel, a forradalommal valo osszeforrott- 
saga immar elszakithatatlanna valt. Nem bocsatkozott 
alkudozasokba. A letartoztatas, elhurcoltatas, a borton, 
majd a martirhalal vallalasaval orszag-vilag elott 6 hite- 
lesitette, hogy a szabadsagjogokert vivott onvedelmi harc 
demokratikus celkituzesei az egyetemes emberiseg legne- 



13. Nagy Imre miniszterelnok beszel a Kossufh Radioban 


mesebb torekveseiben gyokereznek." 24 A parlament elfo- 
gadta Nagy Imre martir miniszterelnok emlekenek tor- 
venybe iktatasat, de csak 167 kepviselo szavazta meg, 77 
nemmel szavazott, 64 tartozkodott. Az MSZP kepviselo- 
in klviil (koziiliik harman nemmel szavaztak, oten tar- 
tozkodtak) ket SZDSZ-es es ket kisgazda kep viselo tamo- 
gatta a javaslatot. 


24 Az Orszaggyules jegyzokonyye, 1996. majus 6-i iilesnap 
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A tortenelmi folytonossagot szimbolizalta, hogy a pan- 
nonhalmi bences foapatsag fennallasanak millenniu- 
ma alkalmabol 1996. szeptember 6-7-en masodik alka- 
lommal tett fopasztori latogatast Magyarorszagon II. 
Janos Pal papa. A papat a Ferihegyi repiiloteren Goncz 
Arpad allamfo ixdvozolte. Valaszaban az egyhazfo jove- 
telenek okakent nevezte meg a magyar honfoglalas 1100. 
es apannonhalmi apatsag alapitasanak 1000. evfordulojat. 
„Orommel fogadtam el a meghivast, hogy reszt vegyek 
a foapatsag iinnepsegen, es meglatogassam Gyor varo- 
sat, hazatok elso egyhazi kozpontjat. Igy magam is job- 
ban megismerhetem tortenelmeteket, es feltarul elottem 
az a kulturalis es vallasi forras, amelybol a magyarok 
evszazadokon at fenyt es erot tudtak merfteni" - mondta. 

Este Varszegi Asztrik foapattal egyiitt vett reszt a ben- 
ces szerzetes kozosseg imajan, a bazilikaban tartott 
vesperason. A papa itt magyarul mondott szentbesze- 
det. Szeptember 7-en a szentatya Gyorbe utazott, ahol 
az ipari parkban mintegy 170 ezer zarandok elott sza- 
badteri szentmiset mutatott be, es szolt azokrol a pel- 
das eletu magyar egyhazi szemelyisegekrol, akikre biz- 
vast tisztelettel tekinthet a ma embere. A papa testveri 
koszontessel fordult a nem katolikus egyhazak jelenle- 
vo pasztoraihoz es hfveihez: „Adja meg a szeretet Istene 
es a kolcsonos mely tisztelet, hogy gyorsabban haladjunk 
a teljes egyseg fele, amelyet Krisztus akart egyhaza sza- 
mara." A papa a delutan folyaman fogadta Horn Gyu- 
la miniszterelnokot, akivel azoknak a targyalasoknak 
a felteteleirol es koriilmenyeirol targyalt, amelyeket akkor 
kezdett a magyar kormany a papai allammal a tortenel- 
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mi egyhazak koltsegvetesi tamogatasarol, az egyhazi 
ingatlanok sorsarol es az egyhazi oktatas finanszfroza- 
sarol. 

Uton az EU-ba es a NATO-ba 

Magyarorszag europai unios csatlakozasa 1995 vegen 
elerheto kozelsegbe keriilt. Az Europa Tanacs madridi 
iilesen igeretet tett arra, hogy a keleti bovites erdeke- 
ben folytatando csatlakozasi targyalasok hat honappal 
a kormanykozi konferencia lezarasa utan megkezdod- 
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nek. Ugyanitt, a Feher kdnyme 25 reagalva, a magyar kor- 
many atadta atfogo jogharmonizacios programjat. 1995 
vegere elkesziilt a kormany modernizacios programja, 
amelyben a kozep- es hosszu tavu tarsadalmi-gazdasa- 
gi-politikai fejlodes sarokkovekent szerepelt az integra- 
cios felkesziiles. 

A csatlakozasi targyalasok kozeledtevel egyre inkabb 
ugy tunt, hogy sziikseg van egy olyan tudomanyos stra- 
tegiai muhelyre, amely kepes kivalasztani a magyar tar- 
gyalasi poziciot meghatarozo legfontosabb tenyezoket, 
es kezelesukre alternativakat felmutatni. Ezert 1996. feb- 
ruar elejen—regionkban egyediilallo kezdemenyezeskent 
- a kormany felallitotta az Integracios Strategiai Munka- 
csoportot (ISM). A csatlakozasi targyalasok valoszinu 
kezdetenek figyelembevetelevel az ISM mandatuma ket 
evre szolt; az idoszak vegere javaslatot kellett kidolgoz- 
nia a magyar targyalasi pozicio lenyeges pontjairol. Az 
ISM-et Inotai Andras, a Vilaggazdasagi Kutatoi Intezet 
igazgatoja vezette, es az egyes munkacsoportokat 19 szak- 
erto koordinalta. 

Az Integracios Strategiai Munkacsoporttal egy idoben 
jott letre az Europai Integracios Kabinet (tagjai a minisz- 
terelnok, a kiilugyminiszter, az ipari es kereskedelmi 
miniszter, az igazsagiigy-miniszter, a penzugyminiszter, 
a beliigyminiszter es a foldmuvelesugyi miniszter, allan- 
do meghivottjai az Integracios Allamtitkarsag, valamint 

25 Az Europai Bizottsag altal kidolgozott, a kozep-kelet-europai or- 
szagok szamara 1995-ben Cannes-ban kiadott dokumentum, amely 
az akkor erintett tarsult orszagok egyseges piaci felkesziilesehez 
ajanlott kozel 1100 - fokent jogalkotasi - intezkedest. 
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az ISM vezetoje). A kabinet feladata volt, hogy az integ- 
racios felkeszules politikai kerdeseiben allast foglaljon. 
A kabinet munkajat segitendo, az ISM rendszeresen keszi- 
tett strategiai anyagokat, amelyeket a kabinet megvitatott. 
A tanulmanyok kitertek az Europai Unio es Magyaror- 
szag fejlodesere, a ketoldalu kapcsolatok alakulasara (kri- 
tikai ertekelessel), valamint a Magyarorszag es az unio 
elott allo lehetseges fejlodesi alternativakra, szcenariok- 
ra 1998 vegeig. Az osszefoglalo helyzetertekelest az Integ- 
racios Kabinet 1996 juliusaban targyalta meg. 

Ezzel a munkaval egy idoben megkezdodott a magyar 
csatlakozas elony-hatrany merlegenek kidolgozasa terii- 
letekre lebontva, az elemzes az egyes EU-tagallamok 
erdekeirol es ellenerdekeltsegeirol a keleti bovulessel 
(es konkretan Magyarorszag csatlakozasaval) kapcso- 
latban. Szamos tanulmany kesziilt mar az EK/EU-hoz 
csatlakozott EFTA-orszagok, valamint Spanyolorszag, 
Portugalia es Gorogorszag csatlakozasi felkesziilese- 
rol es tapasztalatairol. A munkacsoportok figyelemmel 
kisertek a veliink egyiitt EU-tagsagra palyazo kozep- 
es kelet-europai orszagok felkeszuleset is. 

A jobboldal partjai koreben a kulturalis toresvonal egy- 
re inkabb differencialta a sokaig konszenzusos temanak 
velt Europa-politikat is. Az egyik oldalon Giczy Gyorgy 
nyilatkozott arrol, hogy „a haza megelozi az Europai Uni- 
ot", a masik oldalon Orban Viktor fogalmazott l'gy: „ Attol 
(...), hogy valaki a nemzeti erdekek ervenyesiteset lat- 
ja az integracioban, meg nem valik euroszkeptikussa." 
Az EU-csatlakozas partszimpatiak szerinti tamogatott- 
saga megfelelt a partok elhelyezkedesenek a tradiciona- 






1996/FELID08EN 


1996/FELIDOBEN 


lizmus-nyugatositas skalan. Legmagasabb aranyu volt 
az MSZP- es az SZDSZ-szavazok igenje, a legalacsonyabb 
a kisgazdake es keresztenydemokratake. Riasztobb fel- 
meresi adatokat tartalmazott viszont a Becsi Egyetem 
Szociologiai Intezetenek kozep-kelet-europai osszeha- 
sonlito felmerese. A vizsgalatok szerint Magyarorszagon 
38% a ;/ romantikus-hagyomanyos patriotak" es 13% 
a „fanatikus" nacionalistak aranya. A regiobol a legna- 
gyobb aranyban 18% velte ugy, hogy a „zsidok tul nagy 
befolyassal" rendelkeznek. 

1995-ben meg ugy tunt, nem igazan jok az eselye- 
ink arra, hogy a NATO tagjai koze meghivando orsza- 
gok elso csoportjaba keruljiink (akkoriban maga a bovi- 
tes sem tunt meg sem eldontottnek, sem tul kozelinek). 
A NATO-tagsag hazai tamogatottsaga raadasul csok- 
keno tendenciat mutatott; a csatlakozast egyertelmuen 
tamogatok szamaranya a felmeresek szerint nem erte el 
az osszes valaszto 50%-at. (Ez meg akkor is igen nega- 
tiv adat, ha figyelembe vessziik, hogy a tagsagot egyer- 
telmuen ellenzok reszaranya ennel joval alacsonyabb, 
25-30% koriili volt.) 1996 februarjara 44%-ra csokkent 
a NATO-tagsagot egyertelmuen tamogato szavazok ara- 
nya, mikozben az ellenzok aranya 24%-rol 35%-ra noveke- 
dett. A tamogatas csokkenesenek valoszinuleg rendkiviil 
osszetett okai voltak, amelyek koziil az egyik az lehetett, 
hogy az ev elejen nagy politikai vihart kavart az a kerdes, 
hogy garantalja-e, es ha igen, milyen mertekben, milyen 
eszkozokkel a NATO a Horvatorszagba kiildendo magyar 
kontingens biztonsagat. A fesziiltseg oka nehany elsietett 
nyilatkozat volt, amelybenbrit katonai vezetok ugy veltek. 


hogy a magyar kontingensnek maganak kell gondoskod- 
nia a biztonsagarol. Tobben igen elesen reagaltak, s bar 
elhangzott nehany megnyugtato nyilatkozat, es kompro- 
misszum gyanant a kormany ugy dontott, hogy nehany 
loveszrajjal es geppuskajatol megfosztott BTR-80-as pan- 
celozott szallito jarmuvel egesziti ki a magyar kontingenst, 
igazi megnyugvast csak a minden gond nelkiil lezajlo 
elso nehany het hozott. 

A kozvelemeny elbizonytalanodasaban valoszinuleg 
nem elhanyagolhato szerepet jatszott az a teny is, hogy 
mikozben a csatlakozast egyertelmuen tamogato parla- 
menti partok, illetve a kormany elkenyelmesedtek, mert 
evidencianak tekintettek, hogy a magyar kozvelemeny 
is tisztaban van azzal, hogy az orszag szamara stabili- 
tast, biztonsagot es ennek kovetkezteben joletet jelent 
az euroatlanti integracios szervezetekhez valo csatla- 
kozas, akozben a belepes ellenzoi tamadasba lendiiltek. 
Egyik cikk a masik utan jelent meg a biztonsagi integ- 
raciot (szelsojbalrol, (szelso)jobbrol vagy pacifista plat- 
formrol tamado szerzok tollabol. Az ellenzok megtalaltak 
azt a jol eladhato jelszot is, amely melle megszerezheto- 
nek veltek a magyar kozvelemeny tamogatasat: ez a jel- 
szo a semlegesseg volt. A jelszo hitelesseget noveltek az 
1956-hoz kotodo tortenelmi emlekek, es persze nemileg 
csokkentette az a teny, hogy leghangosabb szoszoloja pon- 
tosan az a Munkaspart volt, amely 1956 eszmeit nem val- 
lotta magaenak. 

1995 vegen megerkeztek Magyarorszagra az elso ame- 
rikai (NATO) csapatok. A magyar valasztok eloszor talal- 
kozhattak NATO-katonakkal, eloszor szembesiilhettek 
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azzal a kontraszttal, amely az 6 viselkedesiik es a szov- 
jet csapatok valamikori magyarorszagi viselkedese kozott 
fennallt. Ennek kovetkezteben az eroviszonyok gyor- 
san atrendezodtek. Az ellenzok szamaranya 35%-rol 
nehany honap alatt 28%-ra zuhant, a tamogatoke pedig 
44%-rol indulva az ev vegere ismet elerte az 50%-ot, azaz 
1994 nyara ota eloszor helyeselte a valasztok tobbsege 
Magyarorszag NATO-tagsagat. Az is hozzajarulhatott 
a kozvelemeny valtozasahoz, hogy a boszniai szerep- 
vallalas sikerevel a NATO csattanos valaszt adott azok- 
nak, akik mar kezdtek leirni a szovetseget. Szamos nem- 
zetkozi szervezet tett kiserletet a valsag rendezesere az 
EU-tol az EBEE-n 26 at az ENSZ-ig, de hiteles ero demonst- 
ralasa hijan nem sikeriilt megallitaniuk az oldoklest. 
Csakis a NATO szarazfoldi csapatainak megjelene- 
se, a hatarozott es kemeny fellepes kenyszeritette vegre 
targyaloasztalhoz a haborus feleket Daytonban. Ennek 
kovetkezteben a NATO felertekelodott a magyar kozve- 
lemeny szemeben is. A boszniai bekefenntartasban val- 
lalt feladat nem csupan a nemzetkozi politikaban ritkan 
szerepet jatszo hala miatt segithette Magyarorszag integ- 
ralodasat. Sokkal fontosabb volt az, hogy a gyakorlati 
egyiittmukodes sorannap nap utan bizonyithattuk, hogy 
Magyarorszag kepes az egyiittmukodesre. 

A csatlakozassal kapcsolatos masik lenyeges proble- 
ma Oroszorszag magatartasa volt, illetve meg inkabb 
a NATO-tagallamok ovatossaga. Oroszorszag evek 

26 Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezlet, amely az 1994- 
es budapesti csucsertekezlet ota viseli az EBESZ (Europai Biztonsagi 
es Egyiittmukodesi Szervezet) nevet. 
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ota rendkiviil elesen ellenezte a NATO boviteserol szo- 
16 elkepzeleseket. Orosz politikusok attol tartottak, hogy 
Oroszorszag kiszorul az europai esemenyek befolyaso- 
lasanak lehetosegebol, es uj vasfiiggony valaszthatja el 
a lassan, de akkor eppen demokratizalodo Oroszorsza- 
got a Nyugattol. Ugyanakkor ezek a hangok csak felero- 
sitettek Kozep-Europa orszagainak azt a vagyat, hogy 
a NATO-tagsag reven minel elobb egyertelmuve es vila- 
gossa tegyek, hova is tartoznak. A „Nyugat" ugyanak- 
kor ugy szerette volna lebonyolitani a bovitest, hogy ez 
ne vesse vissza az orosz demokratizalodas folyamatat. 

Ebbol a szempontbol kulcsfontossagu volt az 1996. 
nyari oroszorszagi elnokvalasztas. Szamos politikai 
elemzo es donteshozo attol tartott, hogy a NATO ezt 
megelozo dontese a bovitesrol Jelcin elnok ellenfelei sza- 
mara szolgaltatna politikai municiot, s ezzel segitene 
a kampanyukat Jelcinnel szemben. Ez az akadaly, illet- 
ve ez az erv 1996. junius 30-an, az elnokvalasztas maso- 
dik fordulojaval termeszetesen megszunt. Volt egy masik 
szempont is, amely megerositette azt a velekedest, hogy 
Oroszorszag nem lanyhulo retorikai ellenzese sem las- 
sitja le okvetleniil a NATO keleti boviteset. Az 1996-os ev 
ugyanis lenyeges valtozasthozott Oroszorszag politikaja- 
ban. Bar tovabbra is minden komolyan veheto orosz nyilat- 
kozat azt hangsulyozta, hogy soha nem fognak egyeterteni 
a NATO bovitesevel, megjelent egy uj elem is: azt merle- 
geltek, mit kaphat Oroszorszag a bovites vagy bekes tudo- 
masulvetele fejeben. Az uj kompromisszumos formulat 
Primakov, az Orosz Foderacio kiilugyminisztere kezdte 
el lebegtetni: Oroszorszag talan tudomasul venne a bovi- 
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test, ha a NATO nem telepftene nuklearis fegy vereket az 
uj tagallamok teriiletere, ha nem allomasoznanak a jelen- 
legi NATO-tagallamok csapatai az uj tagallamok teriile- 
ten, illetve, ha valamilyen formaban konkretizalni lehetne 
a strategiai partnerseg mibenletet, amelyet a NATO kinalt 
fel Oroszorszag szamara. Tobben felvetettek a hideghabo- 
ru vege fele szuletett fegy verzetkorlatozasi egyezmenyek 
(CFEl, START2) ujratargyalasat is, arra hivatkozva, hogy 
az uj status quo Oroszorszag szamara egyertelmuen ked- 
vezotlen aranyeltolodast eredmenyezett. 

Az volt az altalanos velemeny, hogy a legfontosabb 
orosz igenyek valoszinuleg minden gond nelkiil teljesit- 
hetok - ha nem is abban a formaban es nem azon keretek 
kozott, ahogy azt Oroszorszag javasolta. Sem a NATO, 
sem a felvetelre jelentkezo allamok nem lattak sziikse- 
gesnek, hogy nuklearis fegy vereket telepitsenek a NATO 
uj tagjainak teriiletere, es idegen csapatok tartos alloma- 
soztatasarol sem volt szo. Minden jel arra vallott, hogy 
a NATO elhatarozottsagat nemhogy nem gyengitettek, 
hanem inkabb erositettek azok a kemeny, olykor szel- 
soseges megnyilatkozasok, amelyek az orosz belpoli- 
tika periferiajarol hangzottak el idorol idore. Az olyan 
fenyegetesek, mint az orosz atomraketak Kozep-Euro- 
para iranyitasa, Kalinyingrad remilitarizalasa vagy az 
elozetes csapasmeres (Zsirinovszkij nyilatkozata) csak 
erositettek a stabilitas kiterjesztese, vagyis a NATO-bo- 
vites melletti ervek sulyat. 

Ekozben Magyarorszag relativ sulya is felertekelodott. 
A taszari amerikai bazis mukodese hirtelen a NATO ter- 
kepenek kozepere helyezte hazankat. Olyan vendeg- 


jaras kezdodott, amelyet korabban elkepzelni is nehez 
lett volna. Egy ev alatt megfordult hazankban Clinton 
amerikai elnok, majd felesege, Hillary Clinton mint first 
lady, Shalikashvili tabornok, az Egyesiilt Allamok Egye- 
sitett Vezerkaranak fonoke, Javier Solana, a NATO fotit- 
kara es Joulwan tabornok, az Europai Szovetseges Erok 
Legfelsobb parancsnoka (SACEUR3) vagy William Per- 
ry amerikai vedelmi miniszter es masok. 

Rendszeres belpolitikai vitakat gerjesztett az a ker- 
des, vajon egyaltalan kap-e meghivast Magyarorszag 
a NATO-ba. A vita persze mindaddig tobbe-kevesbe 
akademikus volt, ameddig 1997 juliusaban fel nem szallt 
a feher fust, es vegre nyilvanossagra keriilt a regen vart 
lista arrol, hogy mely orszagokkal kezdi meg a csatlako- 
zasi targyalasokat a NATO. Ez a bizonytalansag azonban 
csak novelte a vita hevesseget. Politikai celjaitol, partalla- 
satol fiiggoen mindenki talalhatott olyan komolyan vehe- 
to nyilatkozatot, amelyet a belso vitakban azutan ervkent 
hasznalhatott. Raadasul, bar rengeteg kiilonfele listaval- 
tozatot lehet hallani, a NATO mindaddig gondosan keriilt 
minden intezmenyes megkiilonboztetest nemcsak a Var- 
soi Szerzodes volt tagallamai, de meg a kozep-europai 
orszagok es - peldaul - a kozep-azsiai volt szovjet tagkoz- 
tarsasagok kozott is. Teljesen egyforma volt az elbiralas az 
NACC (Eszak-atlanti Egyiittmukodesi Tanacs) letreho- 
zasakor, eppen ugy, mint a PfP (Bekepartnerseg) meg- 
hirdetesekor. A NATO inkabb vallalta azt, hogy elmos- 
sa az orszagok kozotti oriasi kiilonbsegeket, mint hogy tul 
koran elkotelezze magat. Magyarorszag eselyei viszont 
nagymertekben novekedtek a boszniai bekefenntartas 
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ban vallalt szerepe kovetkezteben. Mar csak elvetve 
talalkozhattunk olyan - korabban egyre-masra felbuk- 
kano - velemennyel, hogy elso korben csak ket allam, 
Csehorszag es Lengyelorszag felvetelere keriilhet sor. 
Leggyakrabban harom, ritkabban negy vagy ot orszag 
felvetelerol folytak talalgatasok; a fenti harom orszagon 
kiviil Szloveniat es Romaniat emlegettek. Szlovakia ese- 
lyei, akkor ugy tunt, csokkentek. 

A Romaniaval es Szlovakiaval megkotott alapszerzo- 
desek az integracio szempontjabol feltetleniil hasznosak 


27 Hungary: President Clinton Addresses American Troops, AP 
Archive 


voltak. A leghangosabb ellenzok sem tagadhattak: a szer- 
zodesek megkotese a nyugati donteshozok tobbsegenek 
szemeben hiteltelenne tette azokat, akik Magyarorszag- 
nak a szomszedaival fennallo velt konfliktusait hasznal- 

Kivonulas a politikabol 

A lakossag zome ugyanakkor elegedetlen volt a kiala- 
kult gazdasagi helyzettel, amelyet sajat eletfelteteieinek 
romlasan keresztiil minositett. Ezen alapvetoen nem 
is lehet csodalkozni, hiszen az elozo evi, mertekeben az 
otvenes evekre emlekezteto realbercsokkenes utan 1996- 
ban is folytatodott ez a tendencia. Az atlagpolgart nem 
hatotta meg, hogy Magyarorszagnak 67 ev utan kon- 
vertibilis valutaja lett, hogy az orszag kikeriilt az ados- 
sagcsapdabol, hogy politikai kozerzetet javitando a kor- 
many elhalasztott egy sor megszoritast jelento dontest. 
Elegedetlensegenek ennek ellenere hangosan nem adott 
hangot, nem voltal< orszagos megmozdulasok, az ellen- 
zek alkalmankent nehany tizezer fonel nagyobb tome- 
get nem tudott mozgositani. Ebbol persze nem kovetke- 
zett, hogy a kormanypolitikanak szeles koru tarsadalmi 
tamogatottsaga lett volna, hiszen az inflacio 4-6 szaza- 
lekponttal meghaladta az eloiranyzatot, a foglalkozta- 
tas nem boviilt, a regisztralt munkanelkiiliek szama az 
ev vegen nehany ezer fovel maradt csak el az egy ewel 
korabbitol. 

Sulyosbitotta a helyzetet, hogy evek ota tartott 
mar a jovedelmek es vagyonok polarizacioja, amely 
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a '80-as evekben kezdodott a valodi es a latens magantu- 
lajdon megjelenesevel. A '90-es evek elejen eros polari- 
zalo tenyezove lepett elo a munkanelkiiliseg, a munka- 
bol valo kikeriiles tartossaga es tartalma (munkanelkiili, 
rokkant elo- vagy rendes nyugdijas). A „Bokros-evekben" 
lezuhano (mintegy 10%-os) lakossagi fogyasztas koriil- 
menyei kozt uj polarizalo tenyezok leptek mukodesbe: 
reszben a tokevel valo rendelkezes, illetve nem rendel- 
kezes, reszben az, hogy a munkavallalok az allami vagy 
a maganszferaban dolgoztak-e. Minthogy az allamhaz- 
tartasbol finanszirozott teriileteken volt a legjelentosebb 
a jovedelemkorlatozas - hiszen itt a nominalis jovedelem- 
kiaramlast is nagyobb mertekben fogtak vissza, es ezt 
csak tetezte a magasra szokott inflacio nottek a jove- 
delmi kiilonbsegek az allami es a maganszfera alkalma- 
zottai kozott. A jovedelemfelmeresek szerint 1996 volt az 
elso ev, amikor nemcsak a kozeposztaly lecsuszasa volt 
regisztralhato, de a szegenyek tovabbi szegenyedese is. 
A szelso polusokon elhelyezkedok kozt erosodtek a jove- 
delem- es ennel hatarozottabban a vagyoni dififerenciak. 

Termeszetes volt tehat, hogy az 1994-es valasztasokat 
koveto tarsadalmi es politikai fejlemenyek 1996-ra alapo- 
san atrendeztek a parlamenti partok eropozicioit. Ami- 
kor a valasztasi euforia hullamai elcsendesedtek, es az 
allampolgari varakozasok a mindennapi tapasztalatokkal 
szembesiiltek, a ket kormanyzo part tamogatottsaga lejto- 
re keriilt, es a folyamatos lefele meneteles kovetkezteben 
1996-ra elveszitettiik korabbi szavazoink mintegy har- 
madat. Hasonlo utonhaladt a legnagyobb ellenzeki part, 
az MDF is, amelynek regota tarto nepszerusegvesztesen 
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az ellenzeki pozicioba keriiles felhajtoereje sem valtoz- 
tatott. A ket felfele torekvo part, a kisgazdak es a Fidesz 
elobb a kisebbik koalicios partot koroztek le, 1996 vege- 
re pedig utolertek minket is, a korabban a szavazok egy- 
harmada tamogatottsaganak orvendo szocialistakat, sot 
fejhosszal elenk is kerultek. Veszesen megfogyatkozott 
mindket kormanypart szavazatszerzo es szavazatstabili- 
zalo kepessege, mikozben a megvert ellenzeki partok egy 
resze nemcsak megorizte korabbi szavazoi tamogatottsa- 
gat, de kepes volt a szavazobazist szamottevoen gyarapi- 
tani uj bearamlokkal. 

Volt azonban egy olyan tenyezo, amelyet sokan figyel- 
men kiviil hagytak. Az ugyanis, hogy 1996-ban az egesz 
politikai elit megitelese tovabb romlott a kozvelemeny- 
ben: nemcsak a kormanyzate, hanem az ellenzeke is. 
Ennek kovetkezteben a kozvelemeny-kutatasok tanul- 
saga szerint a lakossag mintegy fele „kivonult a politika- 
bol". A kormanypartokban azert csalodtak, mert nem vol- 
tak kepesek segitseget adni a megszoritasok hatasaival 
szemben, sem meggyozoen kommunikalni a lakossag- 
gal. Az ellenzekben pedig azert, mert nem voltak kepesek 
vilagos es elfogadhato alternatfvat kinalni, hanem joreszt 
belevesztek a kormanyzat hangos populista kritikajaba. 
Raadasul a demokratikus atmenet elMzodo, mely tarsa- 
dalmi konfliktusokkal megterhelt idoszakaban valameny- 
nyi parlamenti part - a makacs tagadasbol partprogra- 
mot epito FKGP kivetelevel - identitasvalsaggal kiizdott. 
A populista mediazsonglorok kivetelevel a kormany es az 
ellenzek egyforman iigyetlen volt a maga politikai iize- 
netei megfogalmazasaban es a szeles tomegekhez valo 
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eljuttatasaban, pedig a kis letszamu partok vilagaban 
a media kozyetito es politikaformalo szerepe valtozatla- 
nul igen fontos volt. 

Ez volt a hattere annak, hogy a kormanypartoktol elfor- 
dult igen nagy valasztoi csoportok nem a partok kozott 
vandoroltak, mint az elso valasztasi ciklusban, hanem 
a partvonalon kivxil varakoztak, nem tamogattak egyetlen 
partot sem. Az egyik ellenzeki favoritot, a kisgazdapartot 
azert nem, mert jobbara ellenszenvesnek tartottak a kor- 
manypartoktol eltavolodott szavazok. A varakozo valasz- 
tok tulnyomoan a politikai paletta baloldalara helyeztek 
magukat, ezert a Fidesz - MPP sem volt korrnyu helyzet- 
ben, hiszen korabban elMtarolodott a baloldaltol, tortene- 
tesen eppen akkor, amikor 1993 tajan eppoly eros tamoga- 
tast elvezett ebben a valasztoi csoportban, mint az MSZP. 
Nem veletlen hat, hogy a szocialistakrol levalt szavazo- 
bazis meg oly mertekben sem lepett at a Fideszhez, mint 
a kisgazdakhoz (4, illetve 9%). Azonban ez a nem nagy- 
mervu belepo mobilitas is oda vezetett, hogy a Fidesz 
szavazobazisanak tobb mint egyharmada, a kisgazdakat 
preferaloknak pedig tobb mint ketotode a kormanypar- 
toktol lepett at. A kormanypartokbol kiabrandult valasz- 
tok zome azonban meg 1996 vegen sem indult el a ket 
dominans ellenzeki part fele. A keresztenydemokratak 
es az MDF pedig semmifele alternativat nem jelentettek 
a kormanyparti valasztobazis szamara. 

Ilyenforman mar 1996-ban ugy latszott, hogy a kovet- 
kezo valasztasok kimenetelet az dontheti el, hogy a tul- 
nyomoan baloldali, illetve az SZDSZ szavazotaborat 
dominalo, elsosorban a centrumhoz tartozo fehergalle- 
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Az MDF, az SZDSZ, az MSZP, az FKGP, a KDNP 
es a FIDESZ tamogatottsaga 1994 es 1996 kozott 


(Szazalekos aranyok a teljes nepessegen beliil) 



(A Szonda-tpsos havi adataibol osszeallifotta a szerzo) 

ros valasztok a kenyszervalasztas keretei kozott a biinte- 
toszavazas elvet ervenyesitik, vagy inkabb az egyszer mar 
hatalomra segitett partok mellett voksolnak. Bizonyos volt 
azonban, hogy a szoban forgo valasztoi csoportok a do- 
minans ellenzeki partokkal szemben sem taplaltak il- 
luziokat, viszont erzekenyen reagaltak minden harsany 
kormanyparti megszolalasra. 
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Megfogyva bar, de torve nem 

Az MSZP olyan neppartkent kerult kormanyra 1994- 
ben, amely valamennyi jelentos reteg szamara poli- 
tikai kepviseletet igert. A gazdasagi sziikseghelyzet- 
tel szembesiilve viszont olyan konfliktusba keveredett, 
amely nehezebb volt, mint amit a nyugat-europai poli- 
tikaban klasszikus „szocialdemokrata toresvonalnak" 
neveznek. A „klasszikus" konfliktus nem mas, mint 
kiizdelem egyik oldalrol a piac- es arulogika minel tel- 
jesebb kiterjeszteseert (a termelesen is tul), masik oldal- 
rol harc a kapitalizmus viszonyainak szabalyozasaert, 
harc azert, hogy az elsodleges piaci elosztas egyenlot- 
lensegeit masodlagos allami ujraelosztassal mersekeljek, 
s hogy a tarsadalmi alapsziiksegletek minel szelesebb 
koret vonjak ki a piaci elosztas korebol. A nyugati balol- 
dal problemai azonban eltorpiiltek az MSZP megosztott- 
sagahoz es identitasvalsagahoz kepest, amelyben egyik 
oldalon a part reszben feliilrol kialakitott szocialdemok- 
rata identitasa, valamint a partbazis es a szavazok nagy 
reszenek spontan baloldalisaga, a masikon a rendszer- 
valtozas erdekeben reszben kenyszerbol, reszben onkent 
vallalt privatizacio, a piacositas es a sziikseges megszori- 
to intezkedesek kovetelmenyei alltak. Az MSZP, mivel 
kotodott a keso kadari technokraciahoz, annak problema- 
megoldasi mechanizmusaival probalta kiiktatni a kadari 
alku paternalista-redisztribucios oldalat, es megkiizdeni 
a lakossag, illetve sajat bazisa elvarasaival es reflexeivel. 

Az 1994-es valasztasokra jelentosen felduzzadt szavazo- 
tabort ket nagy belso ellentmondas feszitette. Igazi neppart- 
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ta valtunk ugyan, de arra a kerdesre magunk sem tudtunk 
es akartunk valaszt adni, hogy a rendszervaltas nyertese- 
inek vagy veszteseinek a partjan allunk-e. 1994-ben mind 
a nyertesek, mind a vesztesek szinte egyenlo aranyban 
szavaztak a szocialistakra, toliink vartak elert pozicioik 
megerositeset, illetve elveszitett tarsadalmi statusuk visz- 
szaallitasat. A masik problemat a szavazotaboron beliil 
igen nagy sulyt kepviselo labilis szavazok jelentettek. Ok 
az utolso pillanatban dontottek az MSZP mellett, remeny- 
kedve a jobb jovoben, ugyanakkor nosztalgiaval gondol- 
tak vissza a Kadar-korszak szocialis biztonsagara. Mint az 
varhato volt, az alacsony iskolazottsagu, szituativ partva- 
lasztast mutato retegek hagytak el leghamarabb az MSZP-t, 
es vandoroltak at a torgyani retorika hatasara a kisgaz- 
dak taboraba. A legnagyobb verveszteseget az alacsony 
tarsadalmi statusu, fiatal, videki nepesseg koreben szen- 
vedtiik el. A Tocsik-botrany utan elveszxtettiik viszont 
meghatarozo befolyasunkat az ertelmiseg koreben is. 

Az MSZP vezetoinek nagy resze rendre azt hangoz- 
tatta, hogy a nepparti jelleg azert erodalodott, mert nem 
sikeriil kello hatekonysaggal osszehangolni a kormany- 
zat-frakcio-partvezetes alkotta haromszog napi politikai 
egyiittmukodeset. Ahhoz, hogy nem sikeriilt fenntarta- 
ni legalabb a part es a frakcio szoros egyiive tartozasat, 
az is hozzajarult, hogy meg 1994-ben, a belso rivaliza- 
las miatt, n6hany szavazattal megakadalyoztak (66,2 % 
tamogatta a sziikseges 66,7% helyett), hogy letrejojjon az 
elnokhelyettesi tisztseg, amely ezt lett volna hivatva biz- 
tositani. Mikozben 1996-ban az MSZP nehany vezetoje 
onsorsronto modon telekiirtolte a sajtot a mukodesi prob- 
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16.1996 junialis a Nagyreten: MSZP-kote!huzas Vorgane Kerekgyarto Ildik6val, Foldes Gyorggyel, 
Csintalan Sandorral es Fillo Pallal 


lemakkal, nem firtattak ennek az egyiittmukodes-kepte- 
lensegnek a realis okait. Az elemzok viszont az MSZP bel- 
so valsagat mindenekelott abbol vezettek le, hogy olyan 
szeles koaliciokent mukodott, amelynek keretei kozott 
sziiksegkeppen keriiltek szembe egymassal kibekfthe- 
tetlen csoportok. 

A vegtelensegig sorolhatok azok a megallapitasok, 
amelyeknek vegso kicsengese egy iranyba mutatott; jele- 
siil arra, hogy az MSZP valojaban mukodeskeptelen poli- 
tikai kepzodmeny. Ez termeszetesen nem volt igy, ezt az 
is mutatta, hogy a frakcio egesz evben szilardan tamogat- 
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ta a kormanyt. 1996-ban semmi jele nem volt amiak, hogy 
az MSZP-nek olyan, hasonlo meretu folbomlassal kellene 
szembeneznie, mint amilyet negy ewel korabban az MDF 
- a kormanyzas harmadik eveben - mar boseggel meg- 
tapasztalhatott. Vagyis teny volt, hogy a parlamentben 
legnagyobb mandatumszammal rendelkezo part, a ten- 
gernyi gond, konfliktus ellenere is, valtozatlanul erve- 
nyesfteni tudta tobbsegi helyzetet. A marciusi kongresz- 
szuson ezert sikeriilt ujra egyseget teremteni; a korabban 
latvanyosan felszinre keriilo ellentetek dacara es a bal- 
jos elojelek ellenere az MSZP-ben nem volt partszaka- 
das. Az MSZP, noha jelentos vesztesegeket szenvedett el, 
tovabbra is versenyben volt a legerosebb part pozicioja- 
ert. Mindezt elsosorban tarsadalmi beagyazottsaganak, 
eros kotodesu, stabil szavazobazisanak kosz6nhette. Az 
MSZP-tol elfordulok donto tobbsege nem uj partot kere- 
sett maganak, hanem a bizonytalanok, illetve a nem sza- 
vazok koreben parkolt. 

Az MSZP kongresszusa ugyan a Horn-fele hatalmi koz- 
pont megszilarditasat es a „hajosiak", a nepi baloldal, de 
meg inkabb a szocialliberalisok Mtterbe szoritasat hozta, 
a kormanykoalicio folyamatos zavaraival parhuzamosan 
a part azonossagi valsaga folytatodott, sot felerosodott; 
az ev kozepen az alkotmanykoncepcio „6nleszavazasa" 
soran a part meghatarozo koreinek - elnokseg, kormany- 
tagok, parlamenti frakcio - konfliktusa keriilt felszinre. 
1996 vegen - Horn pozicioinak gyengiilese mellett - uj ero- 
re kaptak az ideologiai-politikai csoportosulasok is: nem- 
csak Bekesi fogalmazta meg a biralatat, de a Szocialista Part 
„szocialista" platformja is megalakult. Kedvezo esemeny 
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volt viszont a part nemzetkozi elismeresc, amikor szeptem- 

ber 10-en a New York-i kongresszuson a Szocialista Inter- i 

nacionale teljes jogu tagjava valasztottak benniinket. | 

l 

SzABAD (?) DEMOKRATAK | 

I 

A legkezenfekvobb es allandoan dokumentalhato val- 
sagjel a szabaddemokratak soraiban, mar a koalicioko- 
tes napjatol kezdodoen, abbol a kerdesbol adodott, hogy 
meddig kell meg bennmaradni a koalicioban... Tor- 
venyszeruen vetodott fel ez a kerdes, hiszen ahogy az 
evek teltek, szinte termeszetes modon lett mind hosz- 
szabb az a lista, amelynek alapjan nehanyan inkabb tar- 
tottak elonytelennek a kormanyzati szerepet, mint elo- 
nyosnek. Tolgyessy Peter szerint egykori partja politikai 
vallalkozassa silanyult, a sajat jovojet illetoen dontes- 
keptelen helyzetbe lavirozta magat. Kis Janos 1996. osz 
eleji esszeje viszont arrol vallott, hogy sokkal melyeb- 
ben fekvo problemarol volt szo, szerinte ugyanis az 
egesz kovetkezo idoszakra - evtizedre vagy meg hosz- 
szabb idore nezve - ujra kellett volna fogalmazni a libe- 
ralis tarsadalmi eszme mibenletet, s ami meg nehezebb: 
teherbiro aiternativakent kellett volna tudni elfogadtat- 
ni a kulonbozo populista ertelmezesekkel szemben. 

Az SZDSZ a kozos kormanyzas elso eveben siker- 
rel tudta kialakitani magarol azt a kepet, hogy mindent 
megtesz a miniszterelnok tulhatalmanak, egyeni otlete- 
ken alapulo kormanyzasi stilusanak megfekezese erde- 
keben. Az MSZP ebben az idoszakban nehezen viselte. 


hogy a nepszerusegvesztes leginkabb minket erint, az 
SZDSZ pedig meg profital is a kormanyon beliili ellenze- 
ki poziciobol. A Bokros-csomag uj helyzetet teremtett. Az 
SZDSZ szamara megszunt a kormanyon beliili ellenzeki 
mozgaster, hiszen a technokrata generacio gondolkodas- 
modjat es vezetesi stilusat reprezentalo penziigyminisz- 
ter gyakorlatilag a szabaddemokratak gazdasagi program- 
jat valositotta meg. A varhato ellenallas miatt kulonosen 
fontossa valt a kormany eltokeltsegenek es egysegenek 
demonstralasa. Az SZDSZ ettol a ponttol kezdve a koali- 
cio es a kormanyfo foglyava valt. Horn Gyula szamos eset- 
ben arra hasznalta fel az SZDSZ-t, hogy a sajat a partjan 
beliil megerositse a poziciojat. Az APV Rt. koriil kirobbant 
botrany elso fazisaban viszont igen komoly eselye volt 
annak, hogy az SZDSZ a koalicio felmondasa reven pro- 
bal meg kikeriilni beszorftott helyzetebol. Ez a lepes nem 
kis rizikot rejtett magaban, de teljes egeszeben ujraraj- 
zolta volna a partpolitikai eroteret. A korrupcios bume- 
rang azonban visszaiitott, kideriilt, hogy szabaddemokra- 
ta politikus es a parthoz kozel allo iizleti korok is erintettek 
a botranyban. A kilepes moralis alapja osszeomlott. 

A kutatasok azt mutattak, hogy az SZDSZ stabilnak 
hitt 1994-es szavazobazisa megroppanni latszik. A csa- 
lodottak jelentos resze - az MSZP valasztoihoz hasonlo- 
an - a bizonytalanok, illetve a nem szavazok koze vonult 
vissza. A partbazison beliil kedvezotlen folyamatok indul- 
tak el, jelentosen megnott a bizonytalanok aranya, amit 
a stabil partidentitassal rendelkezo mag nem tudott ellen- 
sulyozni. A szabaddemokratak a legerzekenyebb veszte- 
seget az ertelmiseg, illetve a magasan iskolazott retegek 
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koreben szenvedtek el. Az egyetemi vegzettseggel rendel- 
kezo korabbi SZDSZ-es szavazok mintegy harmadanak 
elfordulasa, valamint a fiatalok koreben vegbement jelen- 
tos merteku nepszerusegvesztes mindenkeppen into jel 
volt az ertelmisegi beagyazottsagukra epitkezo szabad- 
demokratak szamara. 

Bonyolitotta a helyzetuket, hogy a Fidesz, a kisgaz- 
dak es a szocialistak nagyjabol egyforman erosek vol- 
tak, es mindegyikiinknek megvolt az eselyiink a kovet- 
kezo valasztasok megnyeresere - am egyikiink sem 
volt olyan eros, hogy szovetsegesek nelkiil legyen majd 
kepes kormanyozni. Ez a helyzet pedig a szabaddemok- 
ratak szamara ketsegteleniil egyiitt jart azzal a kihivassal, 
hogy vegig kellett gondolniuk a '98 utani szovetsegi politi- 
kajukat. Az egyik megoldas az volt, hogy mindenkeppen 
kitartanak az MSZP mellett, meg azon az aron is, hogy 
egyiitt szorulnak ellenzekbe - igaz, minden val6szinuseg 
szerint meglehetosen eros ellenzeki pozicioba. A masik 
ut viszont az lehetett volna, hogy kisebb koalicios part- 
nerkent masik, nagyobb part oldalan lenyegeben hason- 
16 kormanyzati szerepet toltenek be a kovetkezo valaszta- 
sok utan, mint amit 1994-ben vallaltak mellettunk. Ennek 
a realitasat azonban megkerdojelezte az, hogy a ket azo- 
nos ereju ellenzeki partnal nemhogy fogadokeszsegre, de 
eppenseggel a leheto legerosebb elutasitasra szamithattak. 

A kulturharc folytatodasanak egyik tiinete volt az 
SZDSZ allandosulo demonizalasa. Az amugy igen meg- 
osztott ellenzeki blokk partjaitol indulo tamadasoknak 
meg Horn Gyulanal is kituntetettebb, kozos celpont- 
ja a „nemzetidegen" SZDSZ volt. A kulturharc elsobbseget 


illusztralta, hogy a szabaddemokratakkal, majd a „belga- 
sag" - a kulturharcon valo feliilemelkedes - ambiciojaval 
szakito Fidesz szamara korabbi szovetsegese identitas- 
meghatarozo ellensegkeppe valt. A stabilizacios intezke- 
desek felvallalasa viszont identitasproblemakat okozott 
az SZDSZ-ben es szavazotaboraban is, hiszen megko- 
pott a szocialliberalis jelleg, az elvontsagig es eletidegen- 
segig kovetkezetes absztrakt liberalizmus pedig jobba- 
ra a parton belul is elutasitott volt. Az SZDSZ-nel az ev 
donto fontossagu osszejovetele a november 23-24-i kiil- 
dottgyules volt, amely a foly tonossag jegyeben ket lenye- 
ges hatarozatot hozott: egyreszt megerosftette a korab- 
bi koalfcios politikat, masreszt ujravalasztotta Peto Ivant 
a part elnokeve. A novemberi SZDSZ-kuldottgyuleshez 
fuzott remenyek vagy felelmek - miszerint ez lesz az utol- 
so alkalom, amikor meg indokolhatoan ki lehet szallni 
a kormanyzati egyuttmukodesbol - vegul is alaptalan- 
nak bizonyultak. Masfel ewel a valasztasok elott csak az 
eloremenekules latszott hasznalhato strategianak, vagy- 
is az, hogy mindent meg kell tenni a kormanyzas sike- 
reert, es arra torekedni, hogy a dontesek pozitiv hatasai 
meg a valasztasok elott erzekelhetok legyenek. 

Baloldali jobboldal 

Bar az ellenzeki tabor egy kepzeletbeli valasztasi szi- 
tuacioban csaknem ketszeres tamogatasra szamitha- 
tott volna, egyaltalan nem volt vilagos, melyik part lesz 
az ellenzeki osszefogas vezetoje. Az ellenzek valsaga- 
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nak azonban volt egy melyebb retege is. Tobb-kevesebb 
megkesettseggek de ugyszolvan valamennyi ellenze- 
ki part hangado csoportjai azt az 1994 oszetol sikeres- 
nek latszo politikai strategiat akartak kovetni, amely 
Torgyan Jozsef kerlelhetetlensegeben nyilvanult meg. 
Ahogyan a szocialliberalis kormanykoalicio partjaiban 
a „nyugatositas" magaval vonta a „piacosito" torekvese- 
ket, ugy valt a tradicionalista nemzeti-kereszteny iden- 
titasvedelem kiegeszitojeve egyfajta „szocialista" tarsa- 
dalompolitika vallalasa. 

A Torgyan-fele populizmus modellje valamennyi 
ellenzeki part repertoarjaba beepiilt, es kozponti eleme 
lett: a „nemzeti" illetve a „kereszteny" ertekek kombi- 
nalasa a szocialis vedelemmel es a vesztesek vedelme- 
vel. A mersekelt nemzeti taborbol elsokent Kulin Ferenc 
fogalmazta meg ennek igazi okat: a magyar tarsadalom 
olyan allapotba keriilt, hogy onmagaban a nemzeti azo- 
nossag jelszavaval nem mozgosithat6. A „nemzeti erok" 
lehetosege szerinte az volt, hogy a multinacionalis cegek 
altal uralt vilagpiachoz valo alkalmazkodas antiszocia- 
lis jelleget felhasznalva erzekeltessek a kormanypartok 
politikajanak nemzetellenes voltat. Ez a fajta politizalas az 
ellenzeki szerepbol adodo lehetosegeknek azonban csak 
egyetlen, igaz, nagyon markans kritikai jellegzetesseget 
ragadta meg - am ezzel parhuzamosan elmaradt a ver- 
senykepes kormanyzati alternativa folrajzolasa, ezert nem 
szamfthattak tomegmeretekben a konstruktiv megkoze- 
litest is igenylo valasztok tamogatasara. 

Mxg az ellenzek radikalis polusat akkoriban kep- 
viselo kisgazdak es keresztenydemokratak koreiben 
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- valamint ertlieto modon a szocialistak szavazobazi- 
san beliil - a legelterjedtebbek a privatizacioellenes, sot 
sok szempontbol antikapitalista indulatok voltak, addig 
a mersekeltebb ellenzeki partokat egy szocialdemokra- 
ta-keresztenydemokrata joleti allamisag, illetve a keyne- 
sianus gazdasagfelfogas iranti szimpatia jellemezte. Mar- 
kans megkozelitest kepviselt viszont az MDF-es Kadar 
Bela, aki a delkelet-azsiai tipusu modernizaciot mutat- 
ta be kovetendo mintakent: a tekintelyelvu erkolcsisegnek 
es lojalitasnak, valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyama- 
tokat kozpontilag szabalyozo allam mozgosito es ossze- 
tarto szerepenek kombinaciojat. 

Flottafelvonulas 

Egyik konzervativ part (MDF, KDNP) sem volt 
kepes elosegiteni az ellenzeki egyuttmukodest, sot bel- 
so valsagaikkal meg inkabb bonyolitottak a helyze- 
tet. A szavazok nem szeretik a civakodo partokat, igy 
mindket konzervativ politikai erot komolyan fenyeget- 
te az a veszely, hogy tarsadalmi tamogatottsaguk a par- 
lamentbe jutasi kiiszob szintje ala csokken, hogy poli- 
tikai tulelesiik csak valamilyen szovetseg reszekent 
kepzelheto majd el. 1996-ban a ket ellenzeki zaszlosha- 
jo - az FKGP es a Fidesz - MPP - viszont csatara kesziilt, 
a kisebb hajok iitkozet elotti besorolasa elkezdodott. 

A Magyar Demokrata Neppart, az MDNP kivala- 
sa utan az MDF maradeka nem radikalizalodott ugyan 
annyira, mint ahogy azt a szakitas jelezte, de az uj veze- 
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tes hiaba kiserletezett azzal, hogy teljesxthetetlen Igere- 
tekkel hlvja fel magara a figyelmet, nem tudta megallitani 
a tovabbi gyors nepszerusegvesztest. Az „uj" MDF tehat 
hiaba probalt a vesztesek es a kistelepiilesek partja lenni, 
egyre jobban visszaszorult a hagyomanyos varosi, keresz- 
teny-uri kozeposztalyi bazisara. Ez a csokkeno tarsadal- 
mi tamogatas az MDF parlamenti partkent valo letezeset 
is fenyegette, az „uj" MDNP pedig nem tudta eszrevehe- 
tove tenni magat a szelesebb valasztoretegek elott. Korab- 
bi identitasaval szoges ellentetben a KDNP is veszekedos, 
sot botranypartta valt, amelynek kiteregetett belso ellen- 
tetei inkabb taszitottak az embereket, mintsem ujfajta nyi- 
tottsaga vonzotta volna oket. 

Marcius 14-en az FKGP „kormanybucsuztat6ja" mar- 
kansan bemutatta a gazdasagi intezkedesek kovetkez- 
teben felgyult tomeges elegedetlenseget, es egyben 
a populista radikalizmus korlatait. Torgyan Jozsef besze- 
de - legszelsosegesebb megnyilatkozasa egesz politikai 
karrierje alatt - nagy visszatetszest valtott ki, es atme- 
netileg megtorte a kisgazdak felfele ivelo nepszeruse- 
get. A Bokros-csomag meghirdetese ota az FKGP tarto- 
san a masodik helyen volt a partok nepszerusegi listajan, 
s idonkent felkeriilt az elso helyre is. A megnovekedett 
nepszeruseggel parhuzamosan a kisgazdak letrehoztak 
a Nemzeti Szovetseget, amely arra szolgalt, hogy a par- 
lamenti es a parlamenten kiviili jobboldal tamogatasat 
egyarant becsatornazza az FKGP-hez, de egyben elzarko- 
zast is jelentett a MIEP-tol es vezetojetol. Mivel az FKGP 
nepszerusege mar tetozott, azaz a rendszervaltas veszte- 
sei mar partot valasztottak, s a kisgazdak populista radi- 
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kalizmusa egyre jobban elvagta oket a politikai kozep- 
tol, ezert a jobboldalon a figyelem mindinkabb a Fidesz 
fele fordult. 

A valasztok elfogadtak a part arculataban bekovetke- 
zett valtozasokat. Megbaratkoztak a gondolattal, hogy 
a Fidesz - MPP mersekelt, szabadelvu, polgari partkent 
definialta magat, es a politikai palettan a jobbkozep pozi- 
ciot celozta meg. A Polgari Szovetseget eletre hivo ossze- 
fogasi strategia kudarca ellenere lassan, de biztosan nott 
a nepszerusege, es 1996 vegere a legnepszerubb politi- 
kai partta valt. Novelte befolyasat a kozep- es idosebb 
generaciok koreben, de szavazobazisan beliil meg mindig 
tobbsegben voltak a 35 ev alattiak, akikrol kozismert volt, 
hogy a legbizonytalanabbak valasztasi reszvetelukben. 
A Fidesz - MPP attorest ert el a diplomasok es az ertel- 
misegiek koreben, es a szocialistakkal es az SZDSZ-szel 
egyiitt a legnepszerubb part volt a magas iskolazottsagu, 
jelentos dontesi es velemenyformalasi befolyassal rendel- 
kezo retegekben. Bar a fiatal demokratak megduplaztak 
gyozelmi eselyeiket, akkor meg a partvalasztoknak csu- 
pan 10%-a gondolta azt, hogy a Fidesz - MPP nyerni tud- 
na a kovetkezo valasztason. Generacios hatterrel indult 
uj partkent nem sikerult beagyazodnia a tarsadalomba, 
igen keves volt az olyan szavazok szama, akik erosen 
kotodtek a parthoz, es az 1990-es valasztasok ota kitar- 
tottak mellette. 

A valasztasok elott masfel ewel a Fidesz - MPP struk- 
turalis helyzete kedvezobbnek tunt, mint legnagyobb 
ellenzeki vetelytarsae. A legkevesbe ellenszenves part- 
kent egyarant vonzo lehetett minden valasztoi csoport 
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szamara. A fiatal demokrataknak az volt az eselyiik, hogy 
a kormanypartokbol kiabrandult bizonytalan, de nem 
radikalis szavazokat megnyerjek, amire a kisgazdak- 
nak kevesebb lehetoseguk volt. A kormanyzokepesseg 
felmutatasa szempontjabol is konnyebb helyzetben volt 
a Fidesz - MPP, mint a kisgazdak. Az arculatukhoz szo- 
rosan hozzatartozott a szakmai szempontok figyelem- 
bevetele, a szakszeru kormanyzas igenye. Nem kellett 
tehat megeroszakolniuk magukat ahhoz, hogy a valasz- 
tok elhiggyek roluk, szakmailag felkesziiltek, kormany- 
zasra alkalmasak, „csupan" ki kell dolgozniuk egy olyan 
programot, amellyel nemcsak kampanyolni, hanem 
kormanyozni is lehet. Az elso lepest A polgari Magyar- 
orszagert vitaanyag nyilvanossagra hozatalaval meg 
is tettek. 


Felhasznalt irodalom 

A Magyarorszag politikai evkdnyve 1996-rol cimu kiadvanybol 
(Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Bp., 
1997): 

AGH ATTILA: A felidos konfliktusok eve 
BfflARI MfflALY: 1996: valsagkezeles es melyiilo ellentmon- 
dasok 

BOKOR AGNES: Politikusok nepszerusege 
CSEPELIGYORGY- ZAVECZ TIBOR: Varakozasok, remenyek, 
felelmek: az Europai Unio kepe a magyar kozvelemenyben 
FARKAS ZOLTAN: Mediahaborubol mediavalsagba? 
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G. MARKUS GYORGY: Az anomaliak normalitasa: befagyott 
partrendszer, cseppfolyos partok 
GAZSO FERENC - STUMPF ISTVAN: Partok es szavazobazisok 
GYARMATI ISTVAn - WACMSLER TAMAS: A fordulat eve 
HORN GYULA: 1996: donto ev 

INOTAI ANDRAS - ROZSA JUDIT: Az Integracios Strategi- 
ai Munkacsoport: a csatlakozasi felkesziiles boszorkany- 
konyhaja 

JESZENSZKY GEZA: Vitak a magyar-roman szerzo- 
des koriil 

JUHASZ GABOR: Sajtopiaci valtozasok, 1994-1996 
JUTTNER AdAM: A magyar gazdasag 1996-ban a kozvele- 
meny tiikreben 

KARSAIJOZSEF: Az Orszaggyules 1996. evi torvenyalkotasa 
KERILASZLO: Orok ez a tanc... 

KOVACS ARPAD - TOMPE ISTVAN: Privatizacios folyama- 
tok, 1996 

KULCSAR LASZL6 - MARIAn BELA: A politikai kozvele- 
meny a Szokai-Tocsik-iigy eveben 
LENGYEL EMOKE - TOTH ANTAL - VINCZELLER ERIKA: 
Magyar es kozep-kelet-europai lakossagi velemenyek gaz- 
dasagrol, politikarol es az europai egyiittmukodesrol 1996- 
ban 

LENGYEL LASZLO: Ezerkilencszazkilencvenhat 
MATOLCSY GYORGY - DICZHAZIBERTALAN: Filmszaka- 
das a hazi moziban: magyar privatizacio '96 
PATAI MIHALY: Europa a magyar penziigyi szektorban 
PET6 IVAN: Aldozat es kezdet: az atalakulas folyamata 
PETSCHNIG MARIA ZITA: A dualitasok eve: 1996 gazdasag- 
politikai ertekelese 
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SIMON jANOS: Kifele integracio, befele dezintegracio?: a politi- 
kai elitcsoportok viszonya az europai integraciohoz es egy- 
mashoz 

SARKOZY TAMAS: 1996: a privatizacios mubalhek eve 

SOMOGYIFERENC: Az euroatlanti integralodas utjan 

SOMOGYVARIISTVAN: Alkotmanyozas Magyarorszagon, 
1996 

SZIRONY ZSOLT - TOTH ANTAL: Az egyes tiltakozasi for- 
makrol kialakult velemeny, illetve a reszveteli hajlandosag 
valtozasanak alakulasa, 1994-96 

TOKECZKILASZLO: A szocialliberalis koallcio 

VERTES ANDRAS: A stabilizacio masodik eve: 1996 

ZAVECZ TIBOR: Harman az elen: partpreferenciak 1996-ban 

A kormany 1062/1996. (VI. 4.) kormanyhatarozata az allamhaz- 
tartasi reform elokeszfteserol 

A Magyar Koztarsasag Kormanya valaszanak bevezetoje az 
Europai Bizottsag kerdoivere 

Illetve: 

Az Orszaggyules jegyzokony ve 1996. januar 1. - december 31. 

A polgdri Magyarorszagert: a Fidesz-Magyar Polgari Part vitaira - 
ta. Fidesz, Bp v 1996. 

Igazsdgosabb es testveriesebb vildgot: a Magyar Katolikus Piispoki Kar 
kdrlevele a hwekhez es mindenjoakaratu emberbez a magyar tarsa- 
dalomrol, Magyar Katolikus Piispoki Konferencia, Bp., 1996. 


_ 1997 _ 

A konszolidacio eve 

1997-ben mar jelentkeztek a konszolidacio elso jelei. 
A demokratikus intezmenyek letrejottek, s az alkot- 
manymodositassal a jogallamisag igazsagszolgaltata- 
si intezmenyei is megerosodtek. A gazdasagi stabiliza- 
cioval elkezdodott atalakulasi folyamatok eredmenyei 
joreszt beertek, kialakult a magangazdasag, beindult 
a fenntarthato gazdasagi fejlodes. Letrejottek a konszo- 
lidacio kiilso keretei is az euroatlanti integracio ujabb 
szakaszaval, es Magyarorszag ujra megszerezte az 
elso helyet a regioban, amit az EU orszagjelentese mel- 
lett szamos mas nemzetkozi intezmeny evi jelentese 
is egyertelmuen megfogalmazott. 

Akarva, nem akarva ez az ev mar az 1998-as valasz- 
tasok jegyeben telt. A parlament tavaszi iilesszakanak 
elso iilesnapjan, februar 3-an mar osszecsaptak az ellen- 
tetes nezetek a kormanyzati periodus altalanos megite- 
leserol. Az MSZP frakciovezetojekent kifejtettem, hogy 
mar tuljutottunk a valsagon, a Fidesz - MPP frakcioveze- 
toje szerint viszont a Horn-kormany a melyiilo valsag ido- 
szakat elte. Ezzel felallt az ev ket politikai foszereploje, az 
MSZP es a Fidesz, s a fenti ket ellentetes allaspont a par- 
lamentben rendszeresen vitatema volt. A kozvelemeny 
is megoszlott, az egyik tabor szerint a Horn-kormany 
kivezette az orszagot a valsagbol es tartos novekedesi 
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palyara allitotta; a masik ugy velte, a valsagkezeles feles- 
leges es elhibazott volt, s a legjobb esetben is csak visz- 
szateres volt a mar 1993-ban beindult gazdasagi ndveke- 
deshez. 


Foldet vissza nem veszunk? 

A kiilfoldiek termofdldszerzesi tilalmat 1994. aprilis 6-an 
fogadta el az Orszaggyules, a lekoszono jobboldali koa- 
licio legutolso torvenyekent. A politikai iizenet egy- 
ertelmu volt: megakadalyozni kiilfoldi maganszeme- 
lyek es jogi szemelyek, igy az utobbi kategoriaba tartozo 
magyar mezogazdasagi termeloszovetkezetek kozvet- 
len foldtulajdonszerzeset. Ezzel a jovore nezve is ki akar- 
tak zarni a mezogazdasagi szovetkezetek termofoldszer- 
zeset, folytatva az 1992-ben intezmenyesftett szovet- 
kezetellenes magatartasukat. Az 1994. evi valasztasok 
utan a kormanypartok ehhez az uj helyzethez kiilon- 
boz6keppen viszonyultak. Az SZDSZ nem tamogat- 
ta a szovetkezetek foldszerzeset, de nem ellenezte a kul- 
foldiek jogilag rendezett tulajdonhoz jutasat. Az MSZP 
kiallt a gazdasagi tarsasagok foldtulajdonszerzese mel- 
lett. Majd nem tortent semmi. 

A kormany 1997-ben kezdemenyezte a termofoldrol 
szolo torveny megvaltoztatasat azert, hogy elharitsa az 
akadalyt a hazai (nem a kiilfoldi) gazdasagi tarsasagok 
foldszerzese elol. A frakciovezetes nem tamogatta a kor- 
many lepeset, viharos frakcioulesen kozoltiik, hogy 
elkesettnek es raadasul rosszul elokeszitettnek tartjuk 


1997/A K0NSZ0UDACI6 EVE 


a torvenyjavaslatot, de a kormany kitartott mellette. Ez 
a t6rvenymodosito javaslat inditotta el azutan az ellen- 
zeki partok heves tiltakozasat, amely nepszavazasi kez- 
demenyezesbe torkollott. A foldkerdes az ev nagy poli- 
tikai osszecsapasa lett a kormany es az ellenzek kozott, 
s az ellenzek nepszavazasi kezdemenyezese allando par- 
lamenti es kozeleti vita targya lett. 

Az utak is harci tereppe valtak. Februar 24-en az 
ujonnan alakult Mezogazdasagi Termelok Erdekvedel- 
mi Szovetsege (Metesz) tomegdemonstraciot szervezett, 
es utelzarassal fejezte ki tiltakozasat a mezogazdasagi kis- 
termelok uj adozasi rendszere ellen. A kormany engedme- 
nyei ellenere a tuntetesek folytatodtak, vegig egesz evben. 
A Metesz fokozatosan a szelsojobboldal egyik legakti- 
vabb szervezeteve valt, szoros szovetsegben a MIEP-pel 
es az FKGP helyi szervezeteivel. Nagy visszhangot val- 
tott ki Kosa Gyulanak, a Metesz elnokenek egy aprilis 6-ai 
tomorkenyi gyulesen elhangzott kijelentese: „lehet fejsze- 
vel szetverni a Parlament ajtajat, es kitakaritani onnan 
a sopredeket." November 3-an a Metesz Parlament elotti 
tiintetesen, amelyet a birosag nem engedelyezett, a ket- 
szaz resztvevot a rendorseg oszlatta szet, ami az ellenzek 
tiltakozasat valtotta ki. 

Az ellenzeki partok sem maradtak tetlenek. Augusz- 
tus 20-an az MDF megkezdte az alairasgyujtest a fold- 
tulajdon ugyeben, s kesobb a Fidesz is csatlakozott hoz- 
za. Ekkor vetette fel a Fidesz azt a lehetoseget, hogy 
a NATO-nepszavazassal egy idoben legyen nepszava- 
zas a foldrol is. A kormanykoalicio partjai es a Mezogaz- 
dasagi Szovetkezetek es Termelok Orszagos Szovetse- 
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ge (MSZTOSZ) a kezdetektol hatarozottan elutasitottak 
a nepszavazas tervet. Azzal erveltek, hogy a kormany 
vedi a magyar termofoldet az ellenseges kiilfoldi felvasar- 
lastol, es csak az elozo jobboldali kormany idejen keriilt 
kiilfoldi tulajdonba (50 ezer hektar) termofold. 

A foldtulajdon nemcsak a mezogazdasagi nepesseget 
erintette erzekenyen, de igy vagy ugy masokat is, es az 
is nyilvanvalo volt, hogy osszegyulik a sziikseges szamu 
alairas, es a parlament a kiiras kerdeset nem keriilheti 
meg meg a NATO-referendum elott. Az ellenzeki partok 
elerkezettnek lattak az idot ahhoz, hogy a NATO-nep- 
szavazas „hatan" bevigyek a foldkerdesrol szolo dontest, 
es presztizsgyozelmet arassanak meg a valasztasok kitu- 
zese elott. A Fidesz kettos iigydonto nepszavazasra vonat- 
kozo kovetelesere a kormany gyors taktikai valaszt adott 
augusztus 28-an, amikor azt javasolta a parlamentnek, 
hogy rendeljen el mindket kerdesben kotelezo nepszava- 
zast november 16-ara. A kormany a kerdeseket is meg- 
fogalmazta. Egyuttal kezdemenyezte, hogy a parlament 
oszi elso, szeptember 8-i iilesen kezdje meg a foldtor- 
veny modosftasanak vitajat, a vegszavazast azonban csak 
a nepszavazas utan tartsa meg. Az iigydonto jellegre tett 
javaslatot a kormany azzal indokolta, hogy eleget kivan 
tenni a tarsadalmi igenyeknek. 

Az ellenzek kepviseloi szeptember folyaman, ket 
menetben, tobb mint haromszazezer alairast adtak at, 
s a majdnem szazezer ervenytelen alairas ellenere is ossze- 
gyult a nepszavazas kiirasahoz sziikseges ketszazezer. 
Azonban a kezdemenyezok altal javasolt kerdesek nem 
feleltek meg annak a kovetelmenynek, hogy barki egy- 


ertelmu valaszt tudjon adni rajuk. A politikai vita akkor 
valtozott alkotmanyjogi vitava, amikor el kellett donte- 
ni, hogy a kormany altal augusztus vegen benyujtott nep- 
szavazasi kezdemenyezesrol es kerdesekrol rendelje-e el 
az Orszaggyules a nepszavazast, vagy a tobb mint 200 
ezer alairassal tamogatott kezdemenyezesrol es az ala- 
irasgyujto iven szereplo kerdesrol. Sem az alkotmany, 
sem a nepszavazasi torveny nem tartalmazott semmife- 
le rendelkezest arrol, hogy az egymassal konkuralo nep- 
szavazasi kezdemenyezesek kozott van-e barmilyen sor- 
rend es hierarchia. A frakcioban emiatt alkotmanyjogi 
aggalyok fogalmazodtak meg, de a frakcioiilesen a kor- 
many tagjai kifejtettek, hogy az aggodalmaink megala- 
pozatlanok. Azzal erveltek, hogy az AB korabban mar az 
alafrasgyujtessel kezdemenyezett nepszavazassal szem- 
ben hatranyosan megkiilonbozteto dontest hozott, ezert 
a kormany ugy velte, hogy az AB ebben a kerdesben is az 
Orszaggyules dontesetol teszi fiiggove a kerdest. Mint 
kesobb kideriilt, nem lgy tortent. 

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag nem javasolta az Orszag- 
gyulesnek a kezdemenyezok altal kovetelt nepszava- 
zas kiirasat, mivel a kerdesek tobb tucat nemzetkozi szer- 
zodesbe iitkoztek, es nem feleltek meg a nepszavazasi 
torvenyben szereplo egyertelmusegi kovetelmenynek. 
A parlamenti vitaban a kormany nepszavazasi javasla- 
ta kapott tobbseget a kovetkezo formaban: „1. Egyetert-e 
azzal, hogy a Magyar Koztarsasag a NATO-hoz csatlakoz- 
va biztositsa az orszag vedettseget? 2. Egyetert-e azzal, 
hogy hazai szovetkezet es mas belfoldi gazdalkodo szer- 
vezet termofoldtulajdont szerezhessen, ha tartosan mezo- 
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gazdasagi tevekenyseget folytat? 3. Egyetert-e azzal, hogy 
kulfoldi termeszetes es jogi szemely tovabbra se szerez- 
hessen termofoldtulajdont mindaddig, amig a Magyar 
Koztarsasagnak az Europai Uniohoz torteno csatlakoza- 
sarol nepszavazas nem dont?" 

Az Orszaggyules dontese ellen nehany MDF-es kep- 
viselo alkotmanybirosagi eljarast kezdemenyezett az 
allampolgarijogok orszaggyulesibiztosankeresztiil, aki 
oktober elejen az AB-hoz fordult alkotmanyertelmeze- 
si kerdesevel, mivel ugy velte: csak az alaptorveny ertel- 
mezese utjan itelheto meg, hogy a parlament donthet-e 
a merlegelesere bizott kormanyzati inditvanyrol, vagy 
koteles megvarni a valasztopolgari kezdemenyezeshez 
tartozo alairasok hitelesiteset. Az AB az ombudsman 
megkereseset oktober 6-an vette at, es azonnal dontott 
a kerdes soron kiviili targyalasarol: oktober 14-i teljes iile- 
sere tuzte ki a hatarozathozatalt. A tervezett idopont- 
nak azert volt jelentosege, mert az Orszagos Valasztasi 
Bizottsag (OVB) nepszavazasi alairasokathitelesito hata- 
rozata oktober 13-ra volt programozva. A kormany ekkor 
meg ugy velte: ha a biroi testiilet esetleg a kormany don- 
tesevel ellentetes jogertelmezest fogad is el, ertelmeze- 
se csak a jovore nezve lenne kovetendo, a folyamatban 
levo, mar meghozott parlamenti dontes hatalyat nem erin- 
tene. A parlamenti dontes oktober 7-en megsziiletett, 
a kormany kerdesei keriiltek fel a szavazolapra, es a kor- 
many a parlamenten keresztiil felkerte a koztarsasagi 
elnokot, hogy november 16-ara tuzze ki a nepszavazast 
a NATO-csatlakozasrol, valamint a foldiigyben megva- 
laszolando ket kerdesrol. A javaslatot 269 igen szavazat- 
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tal fogadtuk el, es csak a koalfciohoz tartozo kepviselok 
tamogattak. Az ellenzek es a fiiggetlen kepviselok tobbse- 
ge tiltakozasanak nyomatekot adva a szavazas elott kivo- 
nult a terembol. 

Az eredeti forgatokony v szerint az AB csak oktober 
14-en kezdte volna meg a hatarozattervezet targyalasat. 
A koztarsasagi elnoki kiiras es a varhato hitelesites azon- 
ban a menetrend megvaltoztatasara kesztette az AB befo- 
lyasos szemelyisegeit, elsosorban az elnokot, Solyom 
Laszlot. Ilyen fontos, egyszerre elvi es politikai jelento- 
segu iigyben ilyen rovid ido alatt korabban az AB soha- 
sem hozott dontest. A sietsegre jellemzo, hogy a birak 
a het veget is felhasznaltak az allaspontok egyeztetese- 
re, a dontes megfogalmazasara. A hatarozat a kozvele- 
menyben es a kozeletben is politikai bombakent robbant. 
Az AB egyertelmuen alkotmanyellenesnek minositette 
a kormany eljarasat, es ezzel indirekt modon ellehetetle- 
nitette a parlamentnek a termofoldrol szolo nepszavazasi 
kerdeseit. Jogilag elt a koztarsasagi elnok altal kiirt refe- 
rendum, a termofoldre vonatkozo resze azonban meg- 
alapozatlanna valt. 

A dontes hatasa tobb szempontbol is nagy jelentose- 
gu volt. Alkotmanyossagi jelentosege abban allt, hogy az 
AB alapvetoen ujraertekelte a nepszavazasrol szolo, neve- 
zetes 1993. evi hatarozatat, es kimondta, hogy „a kozvet- 
len hatalomgyakorlas a nepszuverenitas gyakorlasanak 
kiveteles formaja, amely azonban kiveteles megvalosu- 
lasa eseteiben a kepviseleti demokracia folott 411". Az AB 
most is a nepszuverenitasbol vezette le a nepszavazast 
megerosito tetelet, mint ahogy korabban a referendum- 
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nak a kepviseleti demokracia moge helyezeset is ebbol 
a tetelbol vezette le. A nepszuverenitas-formula azonban 
idokozben nem valtozott, tovabbra is egymas melle, hie- 
rarchia nelkiili viszonyba allitotta a kepviseleti es a koz- 
vetlen demokraciat. 

A dontesben egyertelmuen tetten erheto volt a biroi 
testiilet aktivizmusa, az a torekves, hogy az alkotmany 
mindenkori ertelmezeset hatekony eszkozkent hasznal- 
ja, s ezaltal a torvenyhozas tevekenysegenek hatarozott 
iranyt szabjon. E tekintetben a birosagon beliili paradig- 
mavaltasrol is beszelhetiink, hiszen korabban az volt az 
AB alapallasa, hogy a birosagnak konzekvensen kotodnie 
kell a letezo alkotmany szovegehez, meg akkor is, ha ezal- 
tal az adott iigyben rejlo igazsagossag csorbat szenved. 
Az az ertelmezes is altalanos volt jogi szakertok koreben, 
hogy a parlamenti hatarozattal mint egyedi dontessel 
szemben az AB nem tud kozvetleniil fellepni, ha kovet- 
kezetesen koveti dontesei korabbi iranyat. Az AB ezt ugy 
keriilte meg, hogy a parlamenti hatarozatot magat erin- 
tetleniil hagyta ugyan, de indirekt modon kozvetleniil 
kihatott a tartalmara. 

Azt is sokan josoltak, hogy a dontes nem vonatkoztat- 
hato folyamatban levo iigyekre, mivel ehhez az elvhez az 
AB mindig is kovetkezetesen ragaszkodott. Ez alkalommal 
azonban eppen nem ezt tette, hanem a hagyomanyokkal 
szakitva kinyilvanitotta: „Az Alkotmanybirosag megal- 
lapitja, hogy alkotmanyertelmezese a kihirdetese napja- 
tol mindenkire kotelezo, az a folyamatban levo iigyekre 
is iranyado." Az AB tole teljesen szokatlan modon beepi- 
tett a hatarozatba egy nyilt fenyegetest is, amely egyer- 
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telmuen a kormanynak szolt: ha a mar kiirt nepszava- 
zasra valtozatlan formaban keriil sor, a dontes nyoman 
megalkotando torvenyt az AB - „eljarasi alkotmanyser- 
tes" miatt - meg fogja semmisiteni. Ilyen egyertelmuen 
a birosag korabban sohasem avatkozott be a torvenyalko- 
tas jovobeni tevekenysegebe, megteremtve ezaltal alkot- 
manyos hatalma leheto legszelesebb alapjait. 

A dontest kovetoen, miutan az OVB is hitelesitette 
a nepszavazasi kezdemenyezeshez leadott alairasokat, 
es az ellenzeki kezdemenyezest ezzel tovabbi jogi utja- 
ra bocsatotta, a kormany - belatva a helyzet tarthatatlan- 
sagat - villamgyorsan korrigalt: meg a dontest koveto esti 
orakban megkiildte a haz elnokenek a hatarozati javas- 
latot arrol, hogy november 16-an csak a NATO-tagsagrol 
rendezzenek iigydonto nepszavazast. Bar a koalicios par- 
tok ertetlensegiiket fejeztek ki amiatt, hogy az AB latva- 
nyosan valtoztatott korabbi gyakorlatan, a dontes torve- 
nyesseget nem vontuk ketsegbe. A kormanyfo utalt ugyan 
arra, hogy „az alkotmanyossagi szempontok mellett eset- 
leg mas szempontok is szerepet kaptak", a talalgatasok 
azonban ezzel veget is ertek. Ilyen korulmenyek kozott 
- miutan a kormany es az ellenzek kozott nem sziiletett 
kompromisszum a kerdesben - nem maradt mas hatra, 
mint csak a NATO-kerdesre korlatozni a referendumot. 
Hamar kideriilt ugyanis, hogy nemcsak a kormany lett 
a helyzet foglya, hanem egy ponton tul az ellenzek is, 
mivel a mar kezdemenyezett kerdest nem lehetett meg- 
valtoztatni, mert az OVB az alairasokat mar jovahagyta. 

A helyzetet megforditva ezuttal a kormany fordult az 
AB-hoz, es kerte, egeszitse ki korabbi alkotmanyertel- 
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mezeset, es valaszoljon arra a kerdesre: megtarthato-e 
a november 16-ra meghirdetett nepszavazas ugy, hogy 
csak a NATO-ra vonatkozo kerdest teszik fel. A biroi tes- 
tiilet hataskor hianyaban elutasitotta a miniszterelno- 
ki inditvanyt, azzal az ervelessel, hogy a bfrosag 1990 
ota kovetett gyakorlata szerint az alkotmany ertelmezese- 
re csak akkor keriilhet sor, ha az absztrakt, minden esetre 
ervenyes valasz kozvetleniil az alkotmanybol levezethe- 
to. A kormany nemi bizonytalankodas utan - az AB-er- 
telmezest elutasito hatarozatanak indoklasat is felhasz- 
nalva - arra az allaspontra jutott, hogy a mar elrendelt 
es kiirt nepszavazasi csomagbol egyszeruen elhagyha- 
tok a kiilfoldiek foldszerzeserol szolo kerdesek. A koc- 
ka fordult, miutan ezzel az allasfoglalassal az ellenzeki 
partok keriiltek lepeshatranyba: meg tudtak ugyan aka- 
dalyozni, hogy a kormany a sajat kerdeseivel tartsa meg 
foldiigyekben a nepszavazast, am ahhoz mar nem ren- 
delkeztek jogi fegy verrel, hogy a maguk erdekeit veliink 
szemben ervenyesitsek. 

Utojatek az alkotmanyozashoz 

A nepszavazasok koriili politikai es jogi vita is ramuta- 
tott arra, hogy a megakadt alkotmanyozasnak milyen 
nagy jelentosege lett volna. 1996. december 17-en, mint 
ahogy arrol az elozoekben irtam, az Orszaggyules elfo- 
gadta ugyan a Magyar Koztarsasag alkotmanyanak 
szabalyozasi elveirol szolo orszaggyulesi hatarozatot, 
azonban csak az MSZP, az SZDSZ, a Fidesz es az MDNP 
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kepviseloi szavaztak meg, az FKGP, az MDF es a KDNP 
kepviseloi nem. A tovabbi alkotmanyozasi folyamat fel- 
tetelei megszuntek azzal, hogy az ellenzeki partok egy 
resze nem fogadta el az alkotmany iranyelveit. Nem 
maradt mas hatra, mint az, hogy kilatasba helyeztuk az 
onkent vallalt alkotmanymodositasi moratorium meg- 
sziinteteset, a sziiksegesnek tartott valtoztatasok akar 
egyoldalu kidolgozasat. Valaszul az ellenzeki partok 
egysegesen jeleztek, hogy tovabbra is reszt kivannak 
venni az alkotmanyozasban, es a vegleges normaszo- 
vegtol teszik fiiggove, hogy tamogatjak-e. 

Az eredeti elkepzelesek szerint az alkotmany szovege- 
nek marcius elsejeig el kellett volna kesziilnie, hogy a par- 
lament meg abban a ciklusban elfogadhassa es nepszava- 
zas is megerosithesse, ez azonban nem volt teljesitheto. 
Az alkotmanyozas folyamata elakadt, mint ahogy az 1996 
nyaratol varhato volt, amikor az MSZP kormany- es elnok- 
segi tagjai „onleszavaztak" az alkotmanykoncepciot. Az 
Alkotmany-elokeszito Bizottsag marcius 12-en megtartott 
iilesen a kepviselocsoportok egyetertettek abban, hogy az 
uj alkotmany kidolgozasanak elhuzodasara tekintettel sor 
keriilhet a hatalyos alkotmany modosftasara. A frakciove- 
zetok altal az alkotmanyozas targyaban 1995 majusaban 
alafrt politikai megallapodas ertelmeben az alkotmany 
modositasara ugyanazok a szabalyok voltak iranyadok, 
mint az uj alkotmany elokeszitesere. A megallapodas- 
nak ez a resze azonban nem lett jogszabalyba foglalva, 
ezert az ellenzeki partok kepviseloi nyomatekosan ker- 
tek a betartasat, ami, mint az varhato is volt, teljesithe- 
tetlennek bizonyult. Ezert majus 12-en a kormanypartok 
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felmondtak az altaluk onkentesen vallalt alkotmanyoza- 
si moratoriumot, es beterjesztettek az elkeriilhetetleniil 
sziikseges alkotmanymodositasi csomagot. 

Eloszor, meg nyaron, azokra a modositasokra keriilt 
sor, amelyek az igazsagszolgaltatasi reformot megalapo- 
zo, a kormanytagok es az allamtitkarok jogallasat szaba- 
lyozo torvenyhez sziiksegesek voltak, valamint az alkot- 
manyellenesnek bizonyult nepszavazasi torvenyt felvalto 
uj szabalyozas kiindulopontjat jelentettek. A kormany 
megkiserelte az egyeztetest, de az nem vezetett ered- 
menyre, igy vegiil az alkotmany modosftasa az ellenzek 
egyetertese nelkiil tortent meg. A modositas csak resz- 
ben volt osszhangban az elfogadott alkotmanykoncep- 
cioval, igy peldaul a nepszavazasra vonatkozo rendelke- 
zesek megfogalmazasa nem a koncepcionak megfeleloen 
tortent, es ez elorevetitette azokat a kozjogi konfliktuso- 
kat, amelyek a masodik felevben megindult nepszavaza- 
si kezdemenyezesek nyoman bekovetkeztek. A masodik 
alkotmanymodositasra, a valasztojogi szabalyozas kor- 
szerusitesere osszel keriilt sor. A modositas az orszag- 
gyulesi kepviselok, polgarmesterek, helyi onkormanyzati 
kepviselok megvalasztasanak idopontjat, megbizatasuk 
idejet szabalyozta. Ebben a temakorben egyetertes volt 
a partok kozott, lgy majdnem egyhanguan szavaz~ 
tuk meg. 

Az alkotmany normaszovege az ev vegere ugyan elke- 
sziilt, de mar joval korabban vilagossa valt, hogy a maso- 
dik parlament mar nem kepes elfogadni es nepszavazas- 
ra bocsatani az uj alkotmanyt. Uj alkotmany csak a 2010 
utani egyparti, rapid alkotmanyozas soran kesziilt, ege- 
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szen mas elvek alapjan, mint amelyeket az 1996-ban 
elbuktatott hatarozat tartalmazott - es persze nepszava- 
zasra bocsatas nelkiil. 

„Aki szelet vet, vihart arat" 

A legnagyobb erdeklodest 1997-ben az Alkotmanybiro- 
sag szerepe es nehany, kozjogi iigyekben sziiletett don- 
tese valtotta ki. A vitakon tulmenoen a kozjogi iigyek- 
ben (kepviselok osszeferhetetlensege, torvenyjavaslatok 
elozetes alkotmanyossagi vizsgalata, vagyis az eloze- 
tes normakontroll, a nepszavazasi kezdemenyezesek 
kozotti hierarchia) hozott dontesek mutattak meg igazan 
az Alkotmanybirosag eltero szerepfelfogasait, tovabba 
azt, hogy rendkiviil idoszeruve valt az Alkotmanybfro- 
sag intezmenyenek atfogo ujragondolasa es revizioja. 

Mind a jogaszok, mind a politikusok kozt altalanosan 
elfogadott volt az a velekedes, hogy a magyar Alkotmany- 
bfrosag hataskore rendkfviil szeles. Amennyire indokolt- 
nak tunt 1989-ben, hogy az alkotmanybfrosagi torveny 
lehetove tegye az Alkotmanybirosag szamara az alkot- 
many absztrakt ertelmezeset, annyira nyilvanvalova valt 
1997-re, hogy ez a tul szelesen megfogalmazott hataskor 
indokolatlanna, sot „veszelyesse" is valhat az alkotma- 
nyos rendszer es az alkotmanyos torvenyek kialakula- 
sa utan. Ezzel szemben Solyom Laszlo alkotmanybirokent 
eroteljesen kepviselte a „lathatatlan alkotmany" neven 
ismertte valt elmeletet. Eszerint az AB az alkotmany ege- 
szet alapul veve, az alkotmanyossag fogalmanak keretein 
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beliil ertelmezi es fogalmazza meg az alaptorvenyben fog- 
lalt jogok elvi alapjait. Ily modon jott letre szerinte az irott 
alkotmanyon feliil allo, napi politikai hatasoktol men- 
tes „lathatatlan alkotmany" amely az alkotmanyossag 
biztos mercejeiil szolgal. Az alkotmanyos ertekrendnek 
es elveknek ez a megkettozese, tehat a lathatatlan alkot- 
many es az alkotmany normaszovege szerinti alkotmany 
elvalasa szeles mozgasteret es jogalkotoi aktivizmustbiz- 
tositott az Alkotmanybirosag szamara. 

Az MSZP-frakcio jogi szakertoi elesen kritizaltak ezt 
a felfogast. A Bihari Mihaly vezette munkacsoport ugyan- 
akkor megegyezesre jutott abban a tobbi part szakertoi- 
vel, hogy boviteni kell az alkotmanynak az Alkotmany- 
birosagrol szolo rendelkezeseit a feladatok es hataskorok 
szabalyozasaval, valamint arrol is, hogy az Alkotmany- 
bfrosagrol szolo torvenyben kell az Alkotmanybirosag 
szervezetet, mukodesi rendjet reszletesen szabalyozni. 
Az volt a kozos allaspont, hogy az Alkotmanybirosag 
sajat maga alkossa meg es fogadja el szervezeti es muko- 
desi szabalyzatat - parlamenti jovahagyas nelkiil. Hia- 
ba kesziilt el azonban az Alkotmanybirosagra vonatkozo 
atfogo torvenyjavaslat, es hiaba alakult ki a legfontosabb 
kerdesekben egyseges allaspont az Alkotmanybirosagrol 
az uj alkotmany elkeszitese soran, a politikai es a kozjo- 
gi vitak, valamint az Alkotmanybirosag hatarozott ige- 
nyei megakadalyoztak az Alkotmanybirosagra vonatkozo 
torvenyek atfogo reviziojat. Vegxil egyedul arrol dontott 
az Orszaggyules, hogy megsziinteti az elozetes norma- 
kontrollt, amely lehetove tette, hogy torvenyjavaslat alkot- 
manyellenessegenek elozetes vizsgalatat kezdemenyezze 
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50 orszaggyulesi kepviselo, az Orszaggyules vagy annak 
allando bizottsaga. 

A vihar a nepszavazasok iigyeben tort ki. Ez eloszor 
akkor keriilt a figyelem kozeppontjaba, amikor a Mun- 
kaspart meg 1995 oszen alairast gyujtott a NATO-tagsag- 
rol szolo nepszavazas kurasara. A nepszavazasi torveny 
ertelmeben a parlamentnek ki kellett volna irnia a nepsza- 
vazast, am ezt a kotelezettseget, alkotmanyserto modon, 
nem teljesitette. A Munkaspart a kezdemenyezes parla- 
menti elutasftasa miatt az AB-hoz fordult, tobb jogcimmel 
is megalapozott jogorvoslattal. Az AB ekkor meg vasko- 
vetkezetesseggel ragaszkodott a hataskore leheto legszu- 
kebb ertelmezesehez, es a nyilvanvalo alkotmanyser- 
tes megallapitasatol tartozkodva a beadvanyt elutasitotta, 
miutan minden egyes megtamadasi ok eseteben megalla- 
pitotta hataskorenek, dontesi kompetenciajanak hianyat. 

Nyilvanvalova valt, hogy a nepszavazasnak a szaba- 
lyozasi hianyossagok miatt legkevesbe a torvenyhozast 
kiegeszito, azt ellenorzo funkcioja ervenyesiil. A kormany 
hosszu elokeszftes utan, 1997 nyaran ezert beterjesztette 
azt az alkotmanymodosito csomagot, amelynek reszekent 
a nepszavazas legfontosabb szabalyait az alaptorveny 
szintjere emelte. Addig a nepszavazasrol csak egy meg- 
jegyzes volt az alkotmany 2. § (2) bekezdeseben, amely 
kimondta, hogy a nep a hatalmat valasztott kepviseloi 
utjan, valamint kozvetlenul gyakorolja. Az alkotmanymo- 
dositassal parhuzamosan indult meg az uj nepszavazasi 
torveny kidolgozasa. A kormany hosszas elokeszuletek 
utan, 1997. julius 31-en nyujtotta be az orszagos nepsza- 
vazasrol es nepi kezdemenyezesrol szolo uj torvenyjavas- 
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latat. A modositas nem tartalmazott uj megkozelitest, de 
osszefoglalta a nepszavazas legfontosabb ismerveit, fajta- 
it es mukodesenek alapveto kozjogi felteteleit, szabalyait. 

A tervezetet a parlament 1997 oszen megtargyalta, 
es a torveny zaroszavazasra keszen allt, amikor az AB 
a mar korabban leirt modon meghozta a foldiigyben kiirt 
nepszavazasrol szolo donteset, eppen egy nappal a ter- 
vezett zaroszavazas elott. Az uj nepszavazasi torveny 
parlamenti zaroszavazasara is a hatarozat meghozata- 
lat koveto napon, 1997. oktober 14-en keriilt volna sor. Az 
AB dontese azonban azt eredmenyezte, hogy a nepsza- 
vazasi torveny elfogadasa is lekeriilt a napirendrol. Az 
Alkotmanybirosag 1997. oktober 14-i, 52/1997. (X. 14.) hata- 
rozata ugyanis a nepszavazasi torveny tobb pontjat alkot- 
manyellenesnek minositette. Az egesz torvenyt pedig 
1997. december 31-i hatallyal megsemmisitette. Az Alkot- 
manybirosag ezzel a hatarozataval olyan lyukat vagott 
a december 31-ig meg hatalyos nepszavazasi torvenyen, 
amelynek kovetkezteben az alkalmazhatatlanna valt. 

Az AB felszolitotta a parlamentet, hogy - a hatarozata~ 
ban foglalt alkotmanyertelmezessel osszhangban- az ev 
vegeig alkossa meg az uj, nepszavazasrol szolo torvenyt. 
A jovore programozott megsemmisitesi dontes mellett 
(onmagat feliilbiralva 1998. marcius 6-ig vegul is erveny- 
ben hagyta a meglevot) az AB egy kerdesben egy szoveg- 
resz kiiktatasaval megvaltoztatta a torveny egyik fon- 
tos rendelkezeset is, abbol a celbol, hogy a nepszavazassal 
kapcsolatos eljarasok torvenyessege folott a maga alkot- 
manyvedo szerepet egyertelmubben fogalmazza meg 
es kiterjessze. „32. § (1) A nepszavazas elrendelesenek 
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es a nepi kezdemenyezes erdemi targyalasanak elutasi- 
tasa, valamint a nepszavazas lebonyolitasara es a szava- 
zas eredmenyenek a megallapitasara vonatkozo torve- 
nyes eloirasok megsertese miatt az Alkotmanybfrosaghoz 
lehet alkotmanyossagi panasztbenyujtani." Ezzel reszben 
uj fiataskort allapitott meg sajat maga szamara, amire csak 
az Orszaggyulesnek lett volna torvenyalkotoi hatalma, 
reszben az Alkotmanybirosag a korabbinal joval szele- 
sebb hataskort biztositott es irt elo onmaga szamara a nep- 
szavazasi kezdemenyezesek iigyeben benyujthato alkot- 
manyossagi panasz kapcsan, s meg is fogalmazta az uj 
paragrafust. 

Az Alkotmanybirosag mind az 1997-es nepszavazasi 
kezdemenyezes, mind az uj nepszavazasi torveny eloze- 
tes alkotmanyossagi vizsgalata es az akkor meg hatalyos, 
1989. evi XVII. nepszavazasi torveny alkotmanyossagi 
vizsgalata soran kilepett a hatalommegosztas rendszere- 
ben neki biztositott mozgasterebol. Igy kozvetleniil tor- 
venyalkotova es politikai szereplove valt, es bebizonyi- 
totta, hogy az Alkotmanybirosag akar azt is megteheti, 
hogy korabbi hatarozataival ellentetes dontest hozzon, xgy 
egy eles politikai vitaban az alkotmany vedo es az alkot- 
manyorzo szerep helyett kozvetleniil a politikat alakito 
tenyezove valjon. 

A POLITIKAI INTEZMENYEK KONSZOLIDACIOJA 

Az alkotmanyozas megrekedese ellenere a demokrati- 
kus intezmenyrendszer nagyjaban es egeszeben kiepiilt 
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es mukodokepesnekbizonyult. A gazdasagi valsagkeze- 
les sikere nyoman fokozatosan megteremtodtek a fenn- 
tarthato fejlodes feltetelei is. A privatizacio nagyreszt 
befejezodott, a maganszektor mar koriilbeliil a GDP 75 
%-at adta. Donto mertekben, otven %-ra csokkent a kolt- 
segvetes reszesedese a GDP-bol, az allam egyre kevesbe 
avatkozhatott be kozvetleniil a gazdasagba, mikozben a 
felelossege nott a tartos fejlodes es az europai integra- 
cio keretfelteteleinek megteremteseben. Erett tehat a fel- 
ismeres, hogy sziikseg van az allam fokozott szerepere 
a tarsadalmi polarizacio csokkenteseben. Mindeneset- 
re a magyar politikai rendszer korporativ eleme, meg- 
egyezeses-targyalasos intezmenyrendszere eleg eros es 
rugalmas volt, ami jo alapot biztositott ahhoz, hogy 
a rendszervaltas nagyon magas tarsadalmi ara ellene- 
re sem volt nagyobb megmozdulas vagy megrazkod- 
tatas, meg a Bokros-csomag gazdasagi valsagkezelesi 
intezkedeseit kovetoen sem. Az atmenet ara nalunk ala- 
csonyabb volt, mint masutt a regioban, es ezert keve- 
sebb tarsadalmi ellenallassal talalkozott, ami megfor- 
ditva is igaz: a tarsadalom rugalmas reagalokepessege 
es dinamikaja, emberi-tarsadalmi tartalekai es viszony- 
lag kiterjedt szocialis ellatorendszerei miatt volt az atme- 
net ara alacsony mas orszagokhoz kepest. 

Az intezmenyrendszer kozpontjaban a kormany allt; 
az tilesein zajlo vitakban kiilonbozo toresvonalak jot- 
tek letre, amelyek tobbsegiikben a miniszterek kozot- 
ti koalicios megoszlast kovettek, de gyakran elofordult 
olyan szakmai jellegu vita is, amelyben az allaspontok 
nem eszerint alakultak. A szavazasoknal olykor az elo- 


terjeszto miniszter maradt alul, akinek el kellett fogad- 
nia a tobbsegi velemenyt figyelembe vevo miniszterelno- 
ki dontest. A miniszterelnok megtehette azt is, hogy nem 
tartott szavazast olyan esetben, amikor a varhato ered- 
meny az 6 velemenyevel ellentetes lett volna. A miniszter- 
elnoknek szamos lehetosege volt arra is, hogy az iiles ele 
bekeriilt tervezeteket menet kozben levetesse a napi- 
rendrol. 

Horn Gyula miniszterelnokkent minden fontos elo- 
terjesztes minden lenyeges osszefiiggeset ismerte. Mind 
az elozetes egyeztetes folyamata, mind a kormany don- 
tesi mechanizmusa visszaigazolta az eros miniszterel- 
noki szerepkort, amely nemcsak az alkotmanyos alapok- 
nak vagy eppen a miniszterelnok szemelyes politikusi 
vagy vezetoi adottsagainak, hanem a kormanyzati mun- 
ka kialakult mechanizmusainak is a kovetkezmenye volt. 
A kancellari tipusu berendezkedes iranti igenyt jol jelzi az 
ifjusagi, vallasi, kozigazgatas-fejlesztesi, kisebbsegpoliti- 
kai tigyek intezmenyi kezelese; de az is, hogy a Minisz- 
terelnoki Hivatal vezetoi posztja minden szempontbol 
miniszteri szintu kinevezest igenyelt volna, amely azon- 
ban az SZDSZ ellenallasa miatt nem jott letre. 

A miniszterelnokot tevekenysegenek gyakorlasa- 
ban a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) teljes apparatu- 
sa segitette. A MeH kozigazgatasi allamtitkara (Kiss Ele- 
mer) a szakmai reszlegek munkaja alapjan a szakmai 
(a miniszteriumi es az ugynevezett fuggetlen) alternati- 
vakrol, akabinetfonok-politikai allamtitkar (Toth Andras) 
a Kabinetirodara tamaszkodva a politikai vonatkozasu 
osszefiiggesekrol (partkapcsolatok, kepviseloi igenyek. 
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konkret projektek menedzselese), a Miniszterelnoki Tit- 
karsag vezetoje pedig a miniszterelnok szemelyes kap- 
csolatrendszeren bejovo informaciokrol referalt (ez addig 
mukodott igy, amig Szollosy Tamas toltotte be ezt a pozici- 
ot). A gyakorlatban, a mindennapi munka soran a harom 
— egymastol meglehetosen elkuloniilten mukodo — hiva- 
tali vonalon tovabbitott informaciok, jelzesek nem kiilo- 
niiltek el mereven egymastol, bar a forrasok alapvetoen 
kiilonbozoek voltak. 

A partelnok-miniszterelnoknek a kormanyzati, hivata- 
los csatornakon kiviil meg szamos lehetosege volt a taje- 
kozodasra. A partrendezvenyeken, a lakossagi forumo- 
kon es szemelyes kapcsolatain, tanacsadoin keresztiil 
is rendszeresen ertek olyan hatasok, amelyek befolyasol- 
tak az allaspontjat, es ez megjelent a kormanyzati mun- 
ka iranyitasa soran is. A kormanyzati dontesek uj es az 
allamigazgatas szamara szokatlan elemei gyakran szar- 
maztak ilyen forrasokbol. 

A koalicios megallapodas mint egyiittmukddesi garan- 
ciarendszer a kormanyzo partok kozott hatekonyan 
mukodott. A koalicios kormany egyre „bejaratottabb" 
mukodesenek folyamataban azonban a konfliktusok val- 
lalasanak es elturesenek merteke, valamint kezelesiik 
modja a partnerek eroviszonyainak, egymasra utaltsaga- 
nak fiiggvenyeben modosult. A kozos kormanyzas soran 
jelentkezo surlodasok nyilvanvaloan bizonyos merte- 
ku osszecsiszolodast is eredmenyeztek, fgy a resztve- 
vok kepesse valtak a konfliktusok valodi kockazatainak 
es ertekenek rutinosabb merlegelesere, a felesleges vitak 
elkeriilesere. Ebbol a kiilso szemlelo elsosorban azt lat- 
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hatta, hogy a kormanyzati ciklus masodik feleben keve- 
sebb konfliktus keriilt a nyilvanossag ele, mint korabban. 
A valtozast segitette az is, hogy Peto Ivan lemondott az 
SZDSZ elnoki posztjarol, es az uj elnok Kuncze Gabor bel- 
iigyminiszter, „koalici6s miniszterelnok-helyettes" lett. 
Ezzel a lepessel a koalicios egyeztetesben az SZDSZ resze- 
rol meghatarozo szerepet jatszo politikai vezetok kore 
szukiilt, a felelosok dontoen a kormanyon beliilre keriil- 
tek. A kormanyzati donteshozatali folyamatokban eseten- 
kent felmeriilo konfliktusok sulyat az SZDSZ elnoke, aki 
immar tagja volt a kormanynak, azonnal merlegelhette. 
Koalfcios vita eseten a kormanyban, a tielyszinen eldol- 
hetett, hogy az SZDSZ elfogadja allaspontjanak vereseget 
egy adott kerdesben, vagy veget vet a koalfcios egyiittmu- 
kodesnek. Es ugyanez volt ervenyes az MSZP-re is: adott 
esetben az SZDSZ koalfcioban tartasa erdekeben elallha- 
tott a javaslatatol. 

A KET szerepe igy meg valtozott; immar a kormanyzati 
dontes-elokeszites es a partnerek kozotti rendszeres poli- 
tikai konzultacio foruma lett. Mig korabban a KET iilesei 
gyakoriak voltak, s fo szerepiik a kiilonvelemenyek legi- 
timalasa volt, addig 1997-re az iilesek ritkabbak lettek, 
s szerepuk az egyetertes kimunkalasara valtozott. A KET 
korabban arra szolgalt, hogy legitim foruma lehessen 
a ket part kiilonvelemenyenek, kulonbozosegenek; kesobb 
egyre inkabb sajatos fellebbviteli forumma valt: ha vala- 
mely ugyben a kormanyban a dontest partkent mar nem 
tudtak elfogadni a felek, akkor volt hova fordulni a meg- 
egyezes erdekeben, es ez vonatkozott a nem kormanyza- 
ti teriileten keletkezett politikai temakra is. 
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A koalicios kormanyzat politikai dontesi mechaniz- 
musaban fontos szerepet jatszottak azok a reszben nem 
formalizalt, de mukodo egyeztetesi alkalmak, amelyek 
soran kialakitottuk allaspontunkat, megismertiik egy- 
mas pozicioit es formaltuk a kompromisszumokat. Az 
MSZP- es az SZDSZ-frakcio testiilete, munkacsoportjai, 
szakertoi alkalmankent elozetesen velemenyt formal- 
tak egyes fontos kormanyzati tervezetekrol is. Az egyez- 
tetesi alkalmak szemelyesebbe valtak. Megnovekedett 
a jelentosege a miniszterelnok es koalicios helyettese, 
valamint a ket frakciovezeto kozotti kozvetlen egyezte- 
tesnek, egyuttal a partvezetok es a sajat partjaik kozotti 
kapcsolatoknak, hiszen a megallapodasokat ervenyesiteni 
kellett. 

A kormany szamara fontos volt, hogy a tervezetek poli- 
tikailag is megfeleljenek a koalicios partok - es parlamen- 
ti eloterjesztes eseten, a szukseges mertekig, a tobbi par- 
lamenti frakcio - igenyeinek. A miniszteriumoknak tehat 
erdekuk volt, hogy jo szakmai kapcsolatuk legyen a parla- 
menti f rakciokkal. A miniszteriumok az aktualis iigyekrol 
rendszeresen konzultaltak a koalicios partok frakcioival, 
alkalmankent az ellenzeki partokkal is, es rendszere- 
sen tajekoztattak a parlamenti bizottsagokat. Ez altala- 
ban meghatarozott parlamenti kepviselokkel fenntartott 
kapcsolatokon keresztiil tortent, de az MSZP-frakcio- 
ulesen minden heten megjelentek a miniszterek es az 
allamtitkarok, hogy reszletes egyeztetest folytassanak 
a kepviselokkel. A tarcak bevontak a kormanyparti frak- 
ciokat es kiilonfele munkacsoportjaikat a torvenyhoza- 
si folyamatba (ez persze kolcsonosseget is lehetove tett). 
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kepviseloket nyertek meg a szakmai iigyek nyilvanos 
kepviseletere. Ez a munka felertekelt egyes kepviselo- 
ket, akik a tarca szakertoive valtak, amit frakcioveze- 
tokent tamogattam, es ugy tekintettem, mint a joven- 
do kormanytagok utanpotlasanak kepzeset es kiva- 
lasztasat. Persze minden miniszterium elt azzal a le- 
hetoseggel, hogy a kormanydontes utan, a parlamenti 
szakaszban a kormany altal benyujtott torvenyjavasla- 
tot a tarca erdekei-ertekei irant fogekony, elkotelezett 
kormanyparti kepviselok altal benyujtott modosito in- 
ditvanyokkal igyekezzen korrigalni. Ez viszont megki- 
vanta, hogy a frakciovezetes tagjai aktiv kozvetft6i sze- 
repet toltsenek be a kormany, az egyes miniszteriumok 
es a frakcio kozott. 

Ket nagy iigy volt 1997-ben, amely a parlament bel- 
s6 eletet es a kepviseloket is erintette: egyreszt az ossze- 
ferhetetlensegi torveny eletbe lepese, masreszt a kepvi- 
selok atvilagitasa az iigyn6kt6rveny alapjan. Egyreszt 
1997 majusaig minden kepviselonek vagyonnyilatkoza- 
tot kellett benyujtania, es jeleznie kellett a gazdasagi elet- 
ben betoltott pozicioit. A nyilvanossagra hozott vagyon- 
nyilatkozatok a kozvelemenyben nagy csalodast valtottak 
ki, mert a kepviselok csak nagyon szereny merteku tulaj- 
dont vallottak be, es gazdasagi pozicioikat is megoriztek, 
rendszerint ugy, hogy atkereszteltek a torveny hatalya ala 
nem eso funkciokka. Az MSZP-frakcio viszont kovetke- 
zetes magatartast vart el a tagjaitol; ennek alapjan ket 
MSZP-kepviselo (Pal Laszlo es Varga Lajos) adta fel a man- 
datumat gazdasagi pozfcioja miatt, illetve egy harmadik 
(Kovacs Pal) azert, mert idokozben megvalasztottak az 
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Egeszsegbiztositasi Onkormanyzat yezetojenek. Mas frak- 
cioban senki sem valt meg a mandatumatol. Masreszt az 
osszes kepviselo koziil 13 bizonyult az ugynoktorveny 
altal erintettnek, hatan a rendszervaltas elotti politikai 
vezetokent (akik korabban titkosszolgalati jelenteseket 
kaptak). Het kepviselonel talaltak iigynoki tevekenyseg- 
re utalo iratokat, koziiliik csak egy volt az MSZP-frakcio 
tagja (Simon Imre), aki feltarta iigynoki multjat, es lemon- 
dott. Senki mas nem tette meg. 

A parlament tovabbra is a magyar politikai elet „kira- 
kata" maradt, ahol a politikai vitak osszesurusodtek 
es a partok konfrontalodtak, ami 1997-ben sem novel- 
te a nepszeruseget. A parlament fontosabb allando vita- 
temai a gazdasagi fejlodes megftelese, az alkotmanyo- 
zas es a foldtulajdon kerdese volt, illetve osztol, a hagai 
Nemzetkozi Birosag szeptember 25-i dontese utan, 
Bos-Nagymaros iigye is. A koalicio ritkan elt kethar- 
mados tobbsegevel, ilyen kivetel volt a megkesett alkot- 
manymodosltas julius elsejen es 25-en. Az ellenzek vi- 
szont tobbszor is elt az ulesterembol valo kivonulassal 
a tiltakozas eszkozekent. A parlament eleteben a szoka- 
soktol eltero momentumok is megjelentek: junius ne- 
gyediken a parlament nem fogadta el Baja Ferenc mi- 
niszter interpellacios valaszat egy szabolcsi vodkagyari 
beruhazas iigyeben, illetve julius hetediken az alacsony 
jelenlet miatt hatarozatkeptelen volt az Orszaggyules. 

A parlament es a partok mellett az 1997-es ev az 
ombudsmanok igen aktiv eve is volt, akik nagy szere- 
pet jatszottak a kisebb-nagyobb tarsadalmi konfliktu- 
sok rendezeseben, az emberi jogokat ert serelmek korri- 
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galasaban, ami igazolta ezeknek az uj intezmenyeknek 
a jogosultsagat. A nonprofit torveny elfogadasaval a civil 
tarsadalom fejlodesenek es szocialis-kulturalis ongon- 
doskodasanak is ujabb modja nyilt meg, de a tarsadalmi 
es regionalis egyenlotlensegek korrigalasa rovid tavon 
meg alapvetoen allami feladat maradt. 

A media teren viszont a helyzet valtozatlanul zava- 
ros volt. Az ORTT 1997. januar 10-en tette kozze palya- 
zati felhivasat a Kereskedelmi 1-es es Kereskedelmi 
2-es csatornara. Ezek csaknem azonos kozszolgalati kote- 
lezettsegeket tartalmaztak, a „kikialtasi ar" is hajszal- 
ra megegyezett: nyolc-nyol cmilliard forint a minima- 
lis musorszolgaltatasi dfj, plusz altalanos forgalmi ado, 
innen indult a licit. A nyertes tfz evre kapott engedelyt, 
a musorszolgaltatasi dij 30 %-at azonnal ki kellett fizet- 
nie, a tovabbi torlesztes a negyedik evtol volt esedekes, 
am a hatralevo reszletek indexalodtak, tehat az inflacio 
mertekeben novekedtek. Ekozben a Magyar Televizio ket- 
tes programjat muholdra kellett juttatni. (Fel kellett sza- 
badftani a frekvenciat a kereskedelmi televfzio szamara.) 
Az elofizetoknek - azaz a keszulek-iizembentartasi dfjat 
fizetoknek - nem volt egyszeru megmagyarazni, hogy 
a havi 630 forintjukert ketto helyett csak egy kozszolga- 
lati musort lathatnak szoba- vagy tetoantennajukkal. Az 
altaluk befizetett penz jelentos resze a ket muholdas tele- 
vizi6 tamogatasara ment el, amelyet viszont csak parabo- 
laantennaval nezhettek. 

Azzal azonban senki sem szamolt, hogy az orsza- 
gos kereskedelmi televiziok indulasa alaposan felboly- 
gatja a piacot, atrendezi az eroviszonyokat, mersekli 
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a mar a piacon levo kereskedelmi es kozszolgalati radi- 
ok, televiziok bevetelet. Ha meg akartak elni, egesz egy- 
szeruen el kellett taposniuk a kis helyi televiziokat, vagy 
jo esetben integralniuk oket. Fel kellett szippantaniuk 
a magyar muholdas televfzios tarsasagokat - reszben 
vagy egeszben, a studiok, kapacitasok atvetelevel, esetleg 
teljes osszeolvadassal. Minel tobb reklam- es szponzorbe- 
veteltol meg kellett fosztaniuk az egy foldi es egy muhol- 
das terjesztesu programot keszito Magyar Televiziot. 

Megallapodas a Vatikannal 

Horn Gyula miniszterelnok 1996. februari romai lato- 
gatasat kovet6en szeptemberben ketoldalu targya- 
lassorozat kezdodott a Vatikan - valojaban a Magyar 
Katolikus Piispoki Kar - es a kormany kozott, kormany- 
oldalrol a miniszterelnok kabinetfonokenek, Toth And- 
ras allamtitkarnak a vezetesevel. A targyalassorozat 
celja a magyar allam es a katolikus egyhaz kozotti meg- 
oldatlan kerdesek rendezese volt. Az Antall-kormany 
ingatlanrendezesi torvenye megoldhatatlan helyze- 
tet teremtett mind az allam, mind a katolikus egyhaz 
(es a tobbi nagyegyhaz) szamara. Az allamnak visz- 
sza kellett volna adnia nagy szamu ingatlant, es a kolt- 
segvetesbol karpotolni a tulajdonosokat (tobbnyire az 
onkormanyzatokat), akik az ingatlanban intezmenye- 
ket mukodtettek. Erre a koltsegvetesben nem volt fede- 
zet, ezert az allamnak el kellett ernie az ingatlan-visz- 
szaadas lassitasat es a kor szukiteset. Az egyhaz(ak) 
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szamara az okozott gondot, hogy az Antall-kormany 
csak az ingatlanok visszaadasarol hozott torvenyt, 
viszont nem gondoskodott arrol, hogy az egyhazaknak 
legyenek forrasaik a visszakapott ingatlanokban muko- 
do intezmenyek (foleg az iskolak) finanszirozasara. 

1997 marciusara a magyar piispokok es a kormanyt 
kepviselo allamtitkarok eljutottak a megallapodashoz. 
Eszerint az ingatlan-visszaadast lelassitjak, a hatralek sza- 
mottevo reszet orokjaradekka alakitjak, s ez valik az egy- 
haz alaptevekenysegenek egyik finanszirozasi forrasa- 
va. A masik forras a „masodik egy szazalek": a befizetett 
szemelyi jovedelemado masodik egy szazalekarol is ren- 
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delkezhet az adofizeto allampolgar, s azt az altala valasz- 
tott egyhaz javara iranylthatja at. Nincs tehat verseny az 
egyhazak es mas kedvezmenyezettek kozott, amit korab- 
ban a nagy egyhazak annyira elleneztek. Ugyanakkor az 
allam kettos, szazalekos es osszegszeru garanciat nyujt: 
az egyhazak mindenkeppen megkapjak a masodik egy 
szazalek felet, s emellett a katolikus egyhaz osszegszeru 
garanciat is kap a tamogatas minimumara. Az egyhaz 
„k6zcelu" tehat oktatasi, szocialis, egeszsegiigyi teve- 
kenyseget pedig teljes mertekben az allam finansziroz- 
za: mig az onkormanyzati es maganintezmenyek csak az 
ugynevezett normativa szerint kapnak penzt intezmenye- 
ik finanszirozasahoz, a fenntartas tobbi reszet maguknak 
kell sajat forrasukbol fedezni, az egyhazi intezmenyfenn- 
tartok a normativan feliili koltsegek fedezesere ugyneve- 
zett kiegeszfto tamogatasban reszesiilnek. A megallapo- 
dasban a Vatikan az ingatlanrendezesi torvenybol fakado 
tovabbi igenyeirol lemondott, viszont az 1945-ben felosz- 
tott foldbirtokokkal kapcsolatos igenyerol nem. 

1997. junius 20-an Horn Gyula miniszterelnok Roma- 
ban alairta a megallapodast Sodano biborossal, a Vatikan 
„miniszterelnokevel". A megallapodast mind a Vatikan 
illetekesei, mind a magyar miniszterelnok modellerteku- 
nek neveztek a volt szocialista orszagok szamara. A politi- 
kai koznyelv a megallapodast konkordatumnak nevezte, 
holott nem atfogo kozjogi egyezmeny volt a katolikus egy- 
haznak a magyar allamban elfoglalt helyzeterol, hanem 
az egyhazak folyo finanszirozasat, a vagyoni karpotlast, 
az egyhazi oktatas helyzetet egyidejuleg rendezo meg- 
allapodas. 
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A megallapodas megsziiletese utan az egyezmenyt 
kezdetben iidvozl6 reformatusok es evangelikusok egy- 
re eroteljesebben adtak hangot ellenveteseiknek. Mire az 
1997. oszi parlamenti forduloban megsziilettek a vatika- 
ni megallapodast jogszabalyi nyelvre lefordito torvenyek, 
vilagossa valt, hogy az uj egyhazfinanszirozasi megol- 
das a katolikus egyhaz testere van szabva, s kedvezotlen 
a protestans egyhazak szamara, amelyek aranylag keve- 
sebb vagyont valthatnak at orokjaradekka. Kesobb veliik 
is sikeriilt a fenti ket iigyben hosszu tavu megallapodast 
elerni. Oket is erintette viszont, hogy megszunt a hitokta- 
tok fizetesenek kiilon finanszirozasa es nehany mas kolt- 
segvetesi tetel. 

A liberalis kozvelemeny es a sajto alaphangja kriti- 
kus volt. Szamos publicista biralta, hogy a kormany kiilon 
allapodott meg a katolikus egyhazzal, s ezzel szakftott 
a felekezetek egyenlo kezelesenek elvevel. Mindenekelott 
ezen az alapon utasitotta el a megallapodast az SZDSZ is. 
A liberalis elutasitas emellett a megallapodas es a torve- 
nyek tartalmanak is szolt: annak, hogy tartossa valik az 
allam szerepe az egyhazak finanszirozasaban, az egy- 
hazfinanszirozas a multbeli ingatlantulajdonhoz es nem 
a jelenlegi igenyekhez igazodik, es csak nevlegesen jut 
szerephez az allampolgari akaratnyilvanftas. Az SZDSZ 
kormanytagjai azonban nem vetoztak meg a megallapo- 
dast, sot szabaddemokrata miniszter nyujtotta be a meg- 
allapodast megvalosit6 oktatasi t6rvenymodosftasokat 
(meg is szavazta oket majdnem a teljes SZDSZ-frakcio), 
mikozben magat a megallapodast es a hozza kapcsolo- 
do tobbi torvenyt a szabaddemokratak nagy tobbsege 
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elutasitotta. A szocialista frakcio, ha ketsegek kozott is, 
tamogatta a benyujtott torvenytervezeteket, mivel a kor- 
many kesz helyzet ele allitotta a Vatikannal kdtott meg- 
allapodas titkos elokeszitesevel. Azt azonban nehezen 
fogadtuk el, hogy a katolikus egyhaz nem mondott le az 
1945-ben felosztott foldbirtokokkal kapcsolatos igenye- 
rol. A masik oldalon a parlamenti ellenzek hatarozottan 
tamogatta magat a vatikani megallapodast, es kepviseloi 
meg is szavaztak a ratifikaciot. A torvenyekkel kapcso- 
latban mar szamos fenntartast hangoztattak az ellenzeki 
partok, s csak reszlegesen szavaztak meg oket. 

Novekedes es egyensuly 

1997-re a joreszt feloldhatonak velt szigoru belso keres- 
letkorlatozas hatasat valamennyi hazai kutatointezet, 
kulfoldi prognoziskeszito es a kormanyzat is a gazda- 
sag mersekelt elenkiileseben jelolte meg, amelyet romlo 
egyensulyi poziciok kisertek. A nagyobb fizetesimer- 
leg-hiany - igy szoltak a prognozisok - azonban finan- 
szirozhato lesz, es nem vezet az eladosodas novekedese- 
hez. Ezt a varakozast egyreszt a stabilizacios politikak 
felengedeset koveto nemzetkozi peldak tapasztalatai ta- 
masztottak ala, masreszt a hazai kereslet ismert import- 
igenyessege, ezen beliil is az, hogy a beruhazasok felfu- 
tasaban megjeleno technikai modernizacio sziiksegkep- 
pen magas importvonzattal jar egy olyan gazdasagban, 
ahol a belso kapacitasoknak korabban rohamos leepii- 
lesen kellett atesniiik. Kellemes meglepetes volt, hogy 


194 


1997/A KONSZOLIOACIO EVE 


a novekedes a feltetelezettnel erosebb lett, az egyensu- 
lyi mutatok pedig a megelozo evinel kedvezobb pozi- 
ciokat jeleztek. A ket relevans makrogazdasagi jelzo- 
szam egyideju javulasara hosszu evtizedek ota nem volt 
pelda a magyar gazdasagban. Ennek alapjan az 1997- 
es esztendo bizonyult a gazdasagi rendszervaltas elso, 
sikereket felmutato evenek, amikor eloszor nyilt esely 
hosszabb tavon is kiegyensulyozhato novekedesre, ami 
az Europai Uniohoz valo sikeres felzarkozas elofeltetele 
volt. 

A brutto hazai termek 1997-ben 4%-kal meghaladta az 
elozo evit. A novekedest keresleti oldalrol valamennyi 
lehetseges tenyezo osztonozte, bar kiilonbozo intenzi- 
tassal. Fo huzoeronek az export bizonyult: iiteme - miu- 
tan 1994 ota minden evben magas dinamikat jelzett - 
20% folotti erteket mutatott. A magas exportdinamikat 
a kedvezo kiilso konjunktura, fokent a nemet gazdasag 
elenkiilese osztonozte, de a kiilso kereslet erosodesehez 
mar a kelet-kozep-europai konszolidalodo gazdasagok 
boviilo importigenye is hozzajarult. Ehhez hasonlo kiil- 
so konjunkturaelenkiilessel a magyar gazdasag korab- 
ban is talalkozott mar, am igazan sikeresen 1997-ben tud- 
ta a kedvezo kiilgazdasagi lehetosegeket kihasznalni. 
Alapvetoen a nagy, tokeeros (kiilfoldi vagy vegyes tulaj- 
donban levo) cegek korabbi fejleszteseinek eredmenyei 
jelentek meg az eroteljesebb exportdinamikaban, de 
a hazai es kisebb vallalkozoi kor is novelni tudta a kivi- 
telet. 

A novekedes masik tenyezojet keresleti oldalrol a beru- 
hazasok fellendiilese jelentette. Az alloeszkoz-fejlesztesek 
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iiteme az elozo evhez kepest 1997-ben tobb mint ketsze- 
resere emelkedett. Az alloeszk6z-felhalmozasok zomet 
a vallalkozoi szektor valositotta meg, amit a cegek javulo 
joyedelempozicioi, kedvezobb kiilso tokeszerzesi leheto- 
segei biztositottak, illetve az elonyosebbnek latszo piaci 
kilatasok osztonoztek. A vallalkozoi szfera befektetese- 
it 1997-ben az allami es az onkormanyzati beruhazasok 
is erosftettek, lehetove valt ugyanis a stabilizacios ido- 
szakban befagyasztott projektek ujrainditasa. A kozpon- 
ti koltsegvetesbol finanszirozott akkumulacio ugyan 
elmaradt az elozo evitol, de ezt az onkormanyzati es az 
egyes allami alapokbol elinditott fejlesztesek ellensulyoz- 
tak. A lakossagi lakasepitesek viszont visszaestek; a beru- 
Mzasokon beliil egyediil errnek volt anticiklikus mozga- 
sa es hatasa. 

Ellentetben az export es a berufiazasok huzo hatasa- 
val, a fogyasztas novekedese lenyegeben csak a harma- 
dik negyedevben indult meg es a negyedik negyedev- 
ben erosodott fel, eves szinten 2% koriili tobbletet jelezve. 
Tortent ez annak ellenere, hogy a realberek mar az ev 
elso feleben hatarozottan emelkedtek. Az Erdekegyez- 
teto Tanacsban es a Koltsegvetesi Intezmenyek Erdek- 
egyezteto Tanacsaban (KIET) a nominalis brutto berek 
1997-ben 17, illetve 17,5%-os emeleseben allapodtak meg. 
Az adotabla modositasabol pedig enn611 szazalekpont- 
tal magasabb netto bernoveked6s is kovetkezett volna. 
A tenyleges folyamatok szerint mind a brutto, mind a net- 
to berkiaramlas magasabbnakbizonyult. Az egy fore juto 
realber-emelkedes a tervezett stagnalassal szemben koriil- 
beliil 5%-os volt. A szemelyijovedelemad6-tabla modosf- 
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tasa elsosorban a magasabb keresetueknek kedvezett, 
es ez is hozzajarult ahhoz, hogy a vallalati es a kozalkal- 
mazotti szfera kozt kialakult berollot - noha a kozszfera- 
ban magasabb volt a berfejlesztes merteke - nem sikeriilt 
zarni. A beren kivuli penzbeli juttatasok novekedesi ute- 
me elmaradt a berkiaramlasetol, lgy az egy fore juto real- 
jovedelem eves szinten koriilbelul 1,5%-kal emelkedett. 

Folytatodott a brutto es netto adossagallomany csok- 
kenese. A kulso adossagcsapdabol valo kikeriiles jele- 
kent a kamat- es altalaban az adossagszolgalat (az 
esedekes kozeplejaratu kotelezettsegeknek az aru- es szol- 
galtatasexporthoz viszonyftott aranya) szamottevoen 
csokkent. Az allamhaztartas deficitje a gazdasag elen- 
kulesenek 6s a kamatszfnvonal mersekl6d6senek hatasa- 
ra abszolut ertekben es a GDP-fiez viszonyftva is kisebb 
lett a tervezettnel. Ez fordulat volt, mert azzal mindnya- 
jan tisztaban voltunk, hogy az elsodleges aktfvum nove- 
lesebol adodo megszorftasok lehetosege kimeriilt. Az 
allami jovedelemcentralizaci6 es -ujraelosztas, valamint 
az allamadossag GDP-hez viszonyitott mutatoszamainak 
javulasaban igy elsosorban az allamhaztartason kfvuli, 
mennyisegi valtozasok (nagyobb GDP-novekedes, ala- 
csonyabb kamatlab, privatizacios bevetelekkel csokken- 
tett adossagallomany) tukroz6dtek. 

A jegybank kamatpolitikajanak az elore bejelentett 
csuszo leertekeles rendszereben az arfolyam-politikahoz 
kellett alkalmazkodnia. Csak olyan merteku kamatmer- 
seklodes volt megengedheto, amely egyfelol meg nem 
rontotta a lakossagi megtakaritasok kepz6des6t, mas- 
felol - a kamatfelarakon keresztul - mar nem osztonoz- 
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te a spekulaciot, a koltsegvetesi tobbletkiadasokat igeny- 
16 tokebearamlast. Vagyis ami meg kello bizalmat keltett 
a forint irant, es meg nem serkentett spekulaciora. Ez utob- 
bit visszatartando nem volt megengedheto a f orint tulzott 
felertekelodese. A vartnal eroteljesebb novekedes mel- 
lett a jegybank ovatos magatartasat ezek a koriilmenyek 
indokoltak. 

A mikrogazdasag 1997-re beero valtozasai szerencse- 
sen egybeestek a kedvezo kiilgazdasagi kondiciokkal, 
es biztositottak a javulo novekedesi es egyensulyi muta- 
tok strukturalis alapjait. 1997 vegere - tuljutva a piac- 
gazdasagba valo atmenet legnehezebb szakaszan es 
a sikeres stabilizaciot kovetoen - a magyar gazdasag 
fordulopontboz erkezett. Ugy veltiik, lezarult egy kor- 
szak, es Magyarorszagon uj, modernizacios ciklus ve- 
heti kezdetet, megkezdodhet a 21. szazad gazdasagi 
alapjainak lerakasa. Lezarult az elozo rendszer intezme- 
nyeinek lebontasa a mikro- es a mezoszferaban: veget 
ertek a vallalati csodok es a bankkonszolidacio, befeje- 
zesehez kozeledett a privatizacio. A biirokratikus koor- 
dinacio helyet a piaci mechanizmusok integralo szerepe 
foglalta el az aru-, a munka-, a penz- es a tokepiacok li- 
beralizalasa nyoman. Kiepiiltek a piacgazdasag adek- 
vat jogintezmenyei. A vallalkozoi szferaban veget ert az 
atmeneti idoszak, a gyors valtozasok kora, a tokemu- 
kodes feltetelei konszolidalodtak. A makrostabilizacio 
reven a gazdasag kikeriilt az adossagcsapda szorftasa- 
bol. Az orszag visszaszerezte hitelkepesseget, elvezte 
a nemzetkozi penz- es tokepiacok bizalmat. 
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A regisztralt munkanelkiiliek szama az ev vegen 14 
ezer fovel kevesebb volt az egy ewel korabbinal, a beje- 
lentett betoltetlen allasok adata azonban hatarozott emel- 
kedest jelzett. A segelyezes atlagos idotartama alig val- 
tozott (koriilbeliil 250 nap), ugyanakkor nott a tartosan 
munka nelkiil levokhanyada. A jovedelempotl6 tamoga- 
tasban reszesiilok kore (koriilbeliil ketszazezer fo) tovabb- 
ra is nagyobb volt a munkanelkiili-ellatasban reszesiilo- 
kenel. Nem volt lenyeges elmozdulas a munkanelkiiliek 
kor, iskolai vegzettseg, a keresett foglalkozas allomany- 
csoportja szerinti megoszlasi aranyok tekinteteben sem. 
A megfelelo intezmenyek es szabalyozas hianya miatt az 
MSZP-frakcioban nem csupan a szakszervezeti vezetok, 
hanem masok is felleptek „a piac mindent magatol meg- 
old" elve ellen, amelyet az SZDSZ nehany politikusa, 
szakertoje kepviselt. Az a felismeres vezetett benniinket, 
hogy a hazai „felpiac" magatol nem teremt semmi egye- 
bet, csak magas munkanelkiiliseget es szelsoseges tarsa- 
dalmi egyenlotlenseget. 

December 9-en a parlament elfogadta az 1998-as kolt- 
segvetest. Az ev elejen a kormany es az ellenzek kozotti 
vita ugy fogalmazodott meg, hogy vajon engedmenyek- 
kel teli, „valasztasi" koltsegvetes elfogadasara keriilt-e 
sor, ahogy az ellenzek velte, vagy a gazdasag hosszu tavu, 
tartos novekedesi palyara allltasa tortent-e meg, ahogy 
a kormany allitotta. Az utobbi esetben ugyanis a nove- 
kedes a kovetkezo evre mar megengedte a korabbi szi- 
gorpolitika fokozatos felvaltasat az eletszfnvonal es koz- 
kiadasok javulo tendenciajaval. 
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BlZTONSAGOS NYUGDIJRENDSZER (ELT 12 EVET) 

A nyari sziinet elott, julius 15-en fogadta el a parlament 
a nyugdijreformot, ami az allamhaztartasi reform ujabb 
jelentos lepese volt. Az ot torvenyben es ket orszaggyu- 
lesi hatarozatban megtestesiilo reformcsomag merfold- 
ko volt y europai mercevel merve is. A kulonbozo politikai 
elemzesek donto tobbsege a kormanyzati ciklus egyik leg- 
jelentosebb valtoztatasanak minositette kesobb a nyug- 
dijreformot, mert akkor mindenki ugy velte, hogy tobb 
evtizedre meghatarozza azokat a felteteleket, amelyek 
kozott a tarsadalom el es tevekenykedik. Az atalaku- 
las lenyege az volt, hogy a szolidaritas elve mellett fel- 
ertekelodott az ongondoskodas es az egyen felelossege is. 

A kormany 1996 vegen fogadta el a valtozasok fo ira- 
nyait. Ezt kovetoen a koncepcio intenziv tarsadalmi 
es szakmai vitara keriilt. Orszagszerte lakossagi forumo- 
kat tartottak, velemenyt nyilvanithattak az allampolga- 
rok levelben, telefonon, radios es televizios musorokban, 
a szakszervezetek es a kiilonbozo partok vitaestjein. Folya- 
matos konzultacio es egyeztetes folyt a nagy szakszerve- 
zeti tomoriilesekkel es termeszetesen a Nyugdij-bizto- 
sitasi Onkormanyzattal is. Ezek a vitak a nyilvanossag 
elott folytak, a nezetkiilonbsegekrol es a megallapoda- 
sokrol az irott es elektronikus sajto folyamatosan tajekoz- 
tatta a kozvelemenyt. 

A vitak soran a javaslat tobb eleme valtozott, meg- 
oldasai csiszolodtak. A kormany eredeti javaslatahoz 
kepest merseklodott a kotelezo maganbiztositas ara- 
nya: egyharmad helyett egynegyed lett a kotelezo nyug- 


dijbiztosftason beliil. A bevezetes fokozatosabb lett, 
es nehany valtoztatast elhalasztottunk. Igy a rokkant- 
sagi nyugdijrendszer atalakitasa egy, a korkedvez- 
menyes nyugdijrendszer reformja ket ewel kesobb va- 
losult meg. Az alapveto modellt azonban a harom ki- 
emelkedo jelentosegu erdekegyezteto forum elfogadta: 
igy az idoskori kockazatok megosztasa erdekeben 1998- 
tol megkezdodhetett a munka vilaganak elismereset 
erosito, biztositasi elvu es az egyen felelosseget, erde- 
keltseget megtestesito tobbelemes nyugdijrendszer fo- 
kozatos kiepftese. 

Az aprilis 29-i ET-megallapodas utan nyujtotta be 
a kormany majus elejen a torvenyjavaslatokat, valamint 
a hatterinformaciokat es hatasszamftasokat is tartalmazo, 
haromkotetes mellekletet a parlamentnek. A parlament 
bizottsagai majus 20-23. kozott altalanos vitara alkalmas- 
nak minositettek a javaslatokat, az altalanos es reszle- 
tes vita majus vegetol julius elejeig tartott, es a csoma- 
got a parlament julius 15-en fogadta el. A torvenyjavaslat 
vitaja soran a kepviselok 116 modosfto es 29 kapcsolo- 
do modosito inditvanyt terjesztettek elo. Ezek kozel felet 
a kormany tamogatta, az Orszaggyules pedig elfogadta. 
Az orszaggyulesi vita soran a garancialis elemek tovabb 
erosodtek, valtozott a korai nyugdijba vonulas szabalya, 
a gyermeknevelesi idoszak figyelembevetelenek mod- 
ja, emelkedett az egyedulallok idoskori jaradeka, a tobb- 
elemes rendszerbe valo onkentes atlepes felso korhata- 
ra pedig kikerult a torvenybol. 

Az uj nyugdijrendszer lenyege az volt, hogy a nyug- 
dfjcelu jarulekok 3/4 reszet a tarsadalombiztosftasi rend- 
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szerbe, 1/4 reszet pedig tokefedezeti nyugdijpenztarak- 
ba fizetik be a munkavallalok. A ket eltero finanszirozasu 
alrendszer egyiittesen az egyes eltero kockazatok ked- 
vezobb megosztasat biztositotta, tompitva a tarsadalom- 
biztositasi es a magannyugdijrendszerek eltero hatasait. 
A reszvetel a palyakezdok szamara kotelezo lett, a mar 
biztositasi elozmennyel rendelkezok pedig egyeni don- 
tessel atlephettek az uj, „vegyes" rendszerbe. 

A maganpenztarak a tagjaik nyugdijcelu befizetese- 
it az 6 erdekiikben befekteto, szamukra jaradekot szol- 
galtato, onkormanyzati elven mukodo, nonprofit gaz- 
dalkodasu szervezetek lettek. A befizetesi idoszakban, 
elhalalozas eseten a hozamokkal novelt osszeg orokol- 
heto volt. A penztarak tagjaiknak a nyugdijjogosultsag 
megszerzeset kovetoen - az egyen valasztasa szerint - 
kiilonbozo tfpusu jaradekokat nyujthattak. A kifizetett 
jaradek nagysagat a tag egyeni szamlajan felhalmozott 
megtakarftas es ennek hozama - vagyis a tokefedezet - 
alapjan hataroztak meg biztositasmatematikai modsze- 
rekkel, amelyben a nemek szerinti halandosag nem volt 
megkiil6nboztetve. 

A reform az egyen felelos gondolkodasara es donte- 
sere epiilt: voltak olyanok, akiknek valasztaniuk kellett 
a penztarak kozott, voltak, akik valaszthattak a kiilon- 
bozo nyugdijrendszerek (egy- vagy ketpilleres kotele- 
z6 biztositas) kozott, es mindenki eldonthette, milyen 
kiegeszitesi formakat vesz igenybe magasabb szintu oreg- 
kori anyagi biztonsaga erdekeben. A dontes szabadsa- 
ga es felelossege az egyene, az allam felelossege abban 
allt, hogy hiteles informaciokkal szolgalja ezt a dontest. 


amelyet 1998. januar 1-jet kovetoen ket even beliil kellett 
meghoznia mindenkinek. 

Tobbretu, tobbsegeben kozvetett garanciarendszer 
ervenyesiilt a penztari vagyonkezeles, a mukodes szak- 
mai es penziigyi felteteleinek szigoru torvenyi szabalyo- 
zasaval, valamint a penztarak szovetsege es az allami 
felugyelet szintjen ervenyesiilo szigoru ellenorzes reven. 
Tizenot ev megtakaritas utan a tor veny biztosftotta, hogy 
a 2. piller jaradeka nem lehet kevesebb az 1. piller nyug- 
dfjanak 25%-anal (ugynevezett normajaradek). Ezzel 
a tartos megtakarftassal rendelkezok atlepesi kockaza- 
ta minimalisra csokkent. A garancia masik fo teriilete 
a tagi kovetelesek kielegitesenek biztositasa volt; ennek 
erdekeben a torveny garanciaalapot hozott letre. Az volt 
az elkepzeles, hogy a vegyes rendszer szerinti uj oregse- 
gi nyugdijat az 1998. evi bevezetest koveto 15 ev mulva, 
2013-tol allapitanak meg eloszor. (Nem veletleniil sziin- 
tettek meg ezt megelozoen, mielott fizetni kellett volna.) 

Azok szamara, akik egyeni dontesiik alapjan nem 
kivantak a vegyes nyugdfjrendszerbe atlepni, a korabbi 
nyugdijrendszer 2009-tol korszerusftett valtozata nyujtot- 
ta az ellatast. Eddig az idopontig az oregsegi nyugdfjrend- 
szerben - a fokozatosan megvalosul6 korhataremelesen 
tul - erdemleges valtozasokat nem terveztiink. Az 1998- 
tol javasolt uj rendszerben a leglenyegesebb valtozast az 
jelentette, hogy az allando ozvegyi ellatas korlatozas nel- 
kiil megillette a sajat jogon oregsegi, illetve rokkantsagi 
nyugellatasban reszesiilo ozvegyeket is. A jovore vonat- 
kozoan ugyanis eltoroltiik a sajat es az ozvegyi nyugdfj 
egyideju folyosftasat korlatozo szabalyt, s megszunt az 


202 


203 






1997/A KONSZOLIDACIO EVE 


egyik nyugdijrol valo kenyszeru lemondas szabalya is. Az 
egy evig jaro, minden ozvegyet megilleto ideiglenes ella- 
tas merteke valtozatlanul az elhunyt nyugdijanak 50%-a 
volt, s ezt kovetoen jart a nyugdijas koru, a rokkant, il- 
letve arvaellatasra jogosult gyermeket nevelo ozvegyek 
szamara a korlatozas nelkiili, 20%-os allando ozvegyi 
nyugdij. 

A tarsadalmi igazsagossag es a jogszeruseg elve azt 
indokolta, hogy az addigi korlatozo szabalyok szerinti 
ellatasban reszesiilo, korabban megozvegyult szemelyek 
is valaszthassak az uj szabalyok szerinti ellatast, ha ez 
szamukra kedvezobb volt. Ez a visszamenoleges alkal- 
mazas jelentos, a bevezetes eveben korulbeliil 15-17 milli- 
ard forint tobbletforrast igenyelt, amely az evek folyaman 
fokozatosan csokkeno terhet jelentett. Az arvaellatas mer- 
teket - tekintettel a teljes koruve tett ozvegyi ellatasra - 
30%-ra emelte a torveny. A nyugellatasok evenkenti 
emelesenek hosszu tavon is fLnanszirozhato uj modsze- 
re egyidejuleg azonos (fele-fele) aranyban vette figye- 
lembe a keresetek es arak targyevi varhato novekedeset. 

Az 1997-ben elfogadott nyugdijreform hazai es nem- 
zetkozi szempontbol is kiemelkedo fo iizenete a bizton- 
sag volt. A reform lepesei es eszkoztara kiserletet tettek 
arra, hogy a gazdasagi, demografiai okokbol konfliktus- 
ba keriilo generaciok szamara vallalhato valtozasokat, 
kozos erdekeltseget teremtsenek, es ezzel az oregkori 
biztonsagot szolgalo nyugdijrendszer fenntarthatosagat 
biztosftsak. Mindezt ugy, hogy az atalakitas koltsegei, 
a tarsadalombiztositasbol elvont jarulekok miatt a meg- 
novekvo allamhaztartasi hiany ne haladjak meg a vallal- 
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hato merteket. A megtakaritasokra epiilo masodik piller 
pedig az atalakulas hosszu idoszakaban valos toketobb- 
letet eredmenyezzen a gazdasagban, ezzel is novelve 
a fenntarthato novekedes biztonsagat. 

Az allamhaztartas teljes reformjahoz azonban hiany- 
zott meg az egeszsegugy, a szocialis ellatorendszerek 
es az oktatasugy atalakitasa. Kiilonosen az egeszseg- 
iigy s benne a korhazak helyzete valt kronikus politikai 
problemava ebben a parlamenti ciklusban, de a masik ket 
nagy rendszer is allando politikai fesziiltsegeket generalt, 
mint peldaul a szocialis lakasok es/vagy a ciganysag ker- 
dese, illetve az oktatasi intezmenyek vagy az egyetemi 
hallgatok es a pedagogusok anyagi helyzete. Az allam- 
haztartasi reform veghezvitelehez ugyancsak hianyzott 
meg az onkormanyzatok finanszirozasanak szabalyoza- 
sa es anyagi helyzetenek rendezese, mert itt az osszes fen- 
ti problema halmozottan jelentkezett. 

Kozbiztonsag 

A magyar lakossag biztonsagerzete a '90-es evek koze- 
pere alapvetoen megvaltozott. Mig korabban - a buno- 
zes alacsonyabb szintjen - a polgarok donto tobbsege 
a sertette valas lehetoseget absztrakt veszelykent elte 
meg, a rendszervaltas utan a bunozestol valo felelem 
a koztudat resze, az elet minoseget befolyasolo tenye- 
zo lett. Ketsegtelen, hogy a bunozestol valo felelem al- 
talaban nem kozvetlen elmenyekbol, tapasztalatokbol 
szarmazott, azonban megis szamolni kellett azzal, hogy 
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velemenyformalo tenyezove valt. 1997-re, dacara a ren- 
deszeti es az igazsagszolgaltatasi szervek erofeszitesei- 
nek, a bunozes tovabb emelkedett, s emogott a szocia- 
lis es kulturalis valsag szamos tenyezoje Mzodott meg. 

A korabbi esztendokrol atMzodo esetek koziil ket 
nagy volumenu iigy felmentessel fejezodott be, a 700 
millios karokozassal vadolt Slosar Gabor es Hollo Zsu- 
zsanna (Magyar Vallalkozasfejlesztesi Alapitvany), vala- 
mint Kovacs Mihaly es Kunos Peter (Agrobank) buniigye. 
A Fovarosi Birosag ugyancsak felmentette Lupis Jozse- 
fet a csodbuntett vadja alol, de sikkasztasert es magan- 
okirat-hamisitasert felfiiggesztett szabadsagvesztesre, 
valamint penzbiintetesre ftelte. Ennel joval sulyosabb ite- 
let sziiletett Tribuszer Zoltanne iigyeben, akit kilenc evi 
szabadsagvesztessel sujtott abirosag. A masiknagy pilo- 
tajatek, a „Mikroker-iigy" elso- es masodrendu vadlott- 
jara egyarant ot-ot ev szabadsagvesztest rott ki a bfrosag. 

A piacgazdasag sajatos buntett-kategoriaja lett a jogo- 
sulatlan tamogatasok igenybevetele. Ebbol az iigycso- 
portbol az elkovetesi kar nagysaga, valamint nemzetkozi 
osszefiiggesei miatt emelkedett ki Stadler Jozsef akasztoi 
vallalkozo iigye, akit tobb szazmillios visszaelessel gya- 
nusitott a hatosag. Mereteit, orszagos elterjedtseget tekint- 
ve az „olajos iigyek" (csempeszet, adocsalas, kozokirat-ha- 
misitas) is jellemzok maradtak az 1997. evre. Mig a korabbi 
esztendokben ez az iigycsoport a kettos arrendszer miatt 
okozott sok milliard forintos veszteseget a nemzetgazda- 
sagnak, addig 1997-re a muszerolaj, korrozioved6 olaj, ext- 
ra konnyu olaj behozatala lett az elkovetes targya. Az esz- 
tendo soran tuntek el meg olajszallitmanyok, es mivel az 
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ebbol a buncselekmeny-kategoriabol realizalhato haszon 
a legtetemesebb volt, a buniildozo hatosagok az ugyne- 
vezett „leszamolasos iigyek" hattereben a fentiekkel azo- 
nos szemelyi-elkovetoi kort sejtettek. 1997-ben 41 rob- 
bantasos buncselekmeny tortent, ebbol videken 17-et, 
Budapesten 24-et kovettek el. 

Az allampolgarok a megvaltozott koriilmenyeket 
komoly frusztraciokent eltek meg. Ugy ereztek, anelkul 
hogy barmi helytelent cselekedtek volna, a vilag s benne 
sajat biztonsaguk elonyteleniil valtozott meg. Az allam- 
polgarok elbizonytalanodtak, feltek, kozerzetiik romlott. 
Ennek legfobb oka, hogy a tarsadalom megszokott rendje- 
benbeallott gyors valtozasok, az altalanos ertelemben vett 
„rendetlenseg", a szabalyok erejenek gyengiilese sokak- 
ban a nagy lehetoseg eljottet, mig masokban a vedtelen- 
seg, a bizonytalansag erzetet erositettek fel. A bizonytalan, 
szabalyozatlan helyzetben, ha alkalom kinalkozik az ala- 
csony kockazatu normaszegesre, mindig akad, aki ezzel 
visszael, es ennek lattan mindig lesz olyan is, aki magat 
baleknak erzi, es szinte torvenyszeruen elidegenedik attol 
a kozossegtol, tarsadalomtol, amely a normaszegest nem 
kepes megakadalyozni. 

Nem volt lakossagi forum, kepviseloi fogadoora, ahol 
ne ez lett volna a tema. Az allampolgar a megvaltozott 
eletkoriilmenyeire keresett magyarazatot, hibaztatta az 
idegeneket, a „tehetetlen" rendorseget, az „erelytelen" 
politikusokat. A kor ezzel bezarul. Az ellenzek (dema- 
gogiara hajlamos resze) a novekvo bunozesi felelmet jo 
hivatkozasi alapnak tekintette, igert fut-fat, a rendor- 
segnek penzt, uj vezetest, letszamemelest, a bunozok- 
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18. Tuzolfas az Aranykez utcai robbanfas utdn 


nek torvenyi szigort, netan kotelet, az allampolgarok- 
nak uj rendororsok szazait, es fokent igert biztonsagot. 
Rank, kormanyparti politikusokra kozvetlenul es egy- 
szerre nehezedett a lakossag felelme, a kormanyzati sze- 
repbol adodo cselekvesi kenyszer, valamint a politikai 
verseny sulya. A rendorsegnek persze fel kellett dol- 
goznia a sajat multjat, amelyet 1997-re szemelycserek- 
kel, generaciovaltassal sikeresen oldott meg. A jogallami 
kovetelmenyeknek tobbe-kevesbe megfelelo rendorse- 
gi torveny biztositotta a rendorseg legitimaciojat, es az 
emelkedo bunozes amugy biztositotta a lakossagi elfo- 
gadottsagat is. 

Az MSZP-frakcio azonban, mivel a beliigyminiszter 
az SZDSZ elnoke volt, csak a miniszterelnokon keresztiil 


tudott hatni a buniildozes felteteleire, bar mint az 1995- 
os ev esemenyeinel emlitettem, nem volt meggyozodve 
arrol, hogy az egesz vezerkar lecserelese volt a celrave- 
zeto megoldas. Attol tartottunk, hogy a rendorseg persze 
iparkodik majd tobbet, jobban es hatekonyabban dolgoz- 
ni, de nem zarhattuk ki, hogy nemi statisztikai mani- 
pulacioval „r6zsaszinubbre" valtoztatja az eredmenyeit, 
vagy netalan torvenyellenes eszkozokkel csikar ki vallo- 
mast. Tudtuk, hogy a rendorseget beidegzodesek kotik, 
ugyanakkor tisztaban van azzal is, hogy nem valthato le 
teljes egeszeben, igy a sok tekintetben elonyos pozicio- 
it nem is szivesen adja fel. A rendorseg zartsaga es kon- 
zervativizmusa, valamint „zsigeri" belterjessege, amely- 
lyel ezt a ket vonast tartositja, radikalis valtozasokat nem 
tett lehetove. (Ez termeszetesen nem csak magyar jelen- 
seg.) Es megtehette, hogy ellenall, mert munkajat a tit- 
kossag sejtelmes homalya lengi koriil. A bunozokkel 
folytatott taktikai harcnak a titkolozas vitathatatlanul 
sziikseges kelleke, ugyanez azonban nem all a tarsadal- 
mi kontrollra. 

Ebben az erzekeny helyzetben robbant be bombakent 
a „Nyirfa"-iigy. Somogyi Tamas, a titkosszolgalatokat 
feliigyelo miniszter kabinetfonoke kozlemenyt adott ki 
1997. marcius 28-an arrol, hogy az elozo ev novembere- 
ben jelzest kaptak, hogy kepviselokrol adatokat gyujte- 
nek, amit a kozlemeny „feladatk6ron tulmeno adatke- 
zelesnek" minositett. Somogyi szerint az informaciokat 
nem Tiasznaltak fel. Nikolits Istvan miniszter ket nappal 
kesobb mar nem tartotta kizartnak, hogy az anyag illetek- 
telen kezekbe is keriilhetett. Ismertte valt, hogy a novem- 
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beri jelzest egy negyhonapos belso vizsgalat k5vette, majd 
a miniszter 1997 marciusaban a parlament nemzetbiz- 
tonsagi bizottsagat is tajekoztatta a tortentekrol. Ez t5r- 
tent szerdan, het£on pedig ott volt a hir a Nepszabadsagban 
es a Magyar Mirlapban. A katonai iigyeszseg allamtitok- 
sertes cimen nyomozast is inditott az iigyben. Kezenfek- 
vo volt a feltetelezes - a titokminiszter t5bbsz5r celzott 
is ra -, hogy a kiszivarogtatas abizottsagbol tortent. 

A Nepszabadsag elso tudositasaban szerepelt az Infor- 
macios Hivatal az 1996. ev vegen elbocsatott igazgato- 
janak, Kocsis Kalmannak a neve, akirol az hirlett, hogy 
Boross Peternek, a titkosszolgalatokat feliigyelo korabbi 
miniszternek az embere volt, raadasul az iigy miatt elbo- 
csatott ket tiszt az MDF-kormany idejen futott be latva- 
nyos karriert. A ki nem mondott, de sejtetett verzio szerint 
a tisztek ellenzeki megrendelesre — de legalabbis korab- 
bi feletteseik szaja ize szerint - dolgoztak. Boross Peter 
azonnal riposztozott: a „hfrhabositasbol" semmi jo nem 
szarmazik, csak az, hogy a szolgalat elbizonytalanodik, 
es nem mer majd a keletrol j5vo maffiak iigyein dolgozni, 
illetve a szolgalathoz visszavett emberek politikai bosz- 
szujarol beszelt, amit aztan a Magyar Nemzet dolgozott 
fel alaposan. 

Az Informacios Hivatal (IH) Magyarorszag ellen ter- 
vezett vagy vegrehajtott cselekmenyek felderitesere volt 
hivatott. A korabeli sajtohiradasok szerint az IH egy ilyen 
gazdasagi iigy szalait kutatva jutott el 1995 oszen bizo- 
nyos vallalkozasokhoz s ezeken keresztiil orszaggyule- 
si kepviselokh6z. Az elso informaciok szerint hat politi- 
kusrol gyujtott torvenytelen modon adatokat a hivatal. 
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am kesobb kiderult, hogy koziiliik ketten allitolag a masik 
oldalon alltak. A nevsor is napvilagot latott: Gal Zoltan, 
a parlament elnoke, Baja Ferenc kornyezetvedelmi minisz- 
ter, Bajor Tibor, Kiss Gabor, Pal Laszlo szocialista, vala- 
mint Tolgyessy Peter fiiggetlen kepviselo szemelye erde- 
kelte kiilonosen a hivatalt. Nikolits Istvan miniszter, de az 
ellenzeki szakertok szerint is pletykaszintu informaciokat 
adatkent kezeltek az elharitok, amikor a keleti maffiak fel- 
terkepezeset vegeztek. A kormany felszolitotta a minisz- 
tert, tegye lehetove, hogy az erintett kepviselok megte- 
kinthessek a roluk kesziilt anyagokat. 

Az is megjelent a lapokban, hogy az emlitett politiku- 
sok koziil kettorol nem az IH gyujtott adatokat, hanem 
ok, jelesiil Kiss Gabor es Bajor Tibor adtak informacio- 
kat a tobbiekrol. Kesobb az keriilt nyilvanossagra, hogy 
a vallalkozasok „figyelese" kozben allitolag olyan kozeleti 
szemelyekhez jutottak el, mint a mar emlitett Baja Ferenc 
es Gal Zoltan, illetve Pinter Sandor volt rendorfokapitany 
es Valenta Laszlo, az ORFK volt gazdasagi foigazgatoja. 
Vagyis a korabban nyilvanossagra keriilt informaciok- 
kal szemben nem volt mar szo Pal Laszlorol es Tolgyes- 
sy Peterrol. Ugyanakkor Kiss Gabor felhaborodva es poli- 
tikai banditizmust emlegetve kerte ki maganak, hogy 
leiigynokozzek, Bajor Tibor pedig nyilvanossagra hoz- 
ta, 6 kerte, hogy figyeljek csaladi hazat, mert kozel esik 
a hatarhoz, es feltette csaladja biztonsagat. 
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A TULSO PARTON 

1997 legfontosabb esemenye ketsegkiviil az volt ma- 
gyar szempontbol, hogy az amszterdami europai uni- 
os es a madridi NATO-csucsertekezleten Magyaror- 
szagot jovendo tagkent neveztek meg. Ennek legalabb 
akkora jelentosege volt, mint a Versailles—Trianon-beke- 
szerzodesnek es a Jalta-Potsdam-Parizs-bekerendszer 
donteseinek. Csakhogy akkor elleniinkben dontottek, 
most mellettiink. 1997. julius 16-an az Europai Bizottsag 
elnoke nyilvanossagra hozta az Europai Unio orszagje- 
lenteseit, s az EU-ertekeles szerint Magyarorszag kap- 
ta a legjobb minositest „Europa-erettsegben" a tarsult 
orszagok koziil. Az Europai Bizottsag az elso korben 
az ot legfejlettebb orszag felvetelet javasolta, bar csak 
az ev vegen, a december kozepen Luxembourgban tar- 
tott EU-csucsertekezlet dontott veglegesen a targyalasok 
megkezdeserol. Lengyel Laszlo irta ekkor: „Magyaror- 
szag ujra Europa resze lett. 'Tudom, hogy mindig az volt, 
most azonban nemcsak lelekben, hanem a valosagban 
is a magyar keleti es deli hataroknal biiztak meg Euro- 
pa hatarait. Nincs ennel nagyobb dolog. Az az orszag, 
amely 1945-ben a rossz, a majdnem-azsiai kontinen- 
sen maradt vissza, amely szazadok ota kompolt Nyu- 
gat es Kelet kozott, most vegre kikothet a nyugati olda- 
lon." 28 Az Europai Kozosseg (EK) 1997-ben megerositette 
poziciojat mint Magyarorszag legnagyobb gazdasagi 


28 Lengyel Laszlo: Ezerkilencszazkilencvenhet, Magyarorszag politikai 
evkdnyve 1997-rol, 58-77. oldal 
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es kereskedelmi partnere. Az EK tagorszagainak resze- 
sedese 1997-ben a magyar exportban 71,2%, az import- 
ban 62,6% volt. Az EK tagorszagai a szolgaltatas-kereske- 
delemben, a penz- es tokemuveletekben, ideertve a mu- 
kodotoke-befekteteseket is, vezeto partnereink lettek. Az 
Europai Megallapodas az ipari termekek szabadkeres- 
kedelmenek letrehozasat iranyozta elo, meghatarozott 
menetrend szerint. A mezogazdasagi es elelmiszeripari 
termekek tekinteteben a felek kolcsonos engedmenyeket 
tettek egymasnak, azzal, hogy e teren a szabadkereske- 
delem csak az unios tagsaggal valik majd lehetsegesse. 
Az aszimmetrikus piacnyitasnak megfeleloen 1998. ja- 
nuar l-jetol a magyar ipari termekeknek az EK tagorsza- 
gaiba iranyulo exportja mentesse valt a vam- es mennyi- 
segi korlatozasoktol. 

Az Europai Megallapodas alapjan 1997-ben Magyaror- 
szag mar jelentosebb mertekben csokkentette az EK tagor- 
szagaibol szarmazo importtermekek vamjait. A behozatal 
versenykepesseget tovabb erositette az altalanos jellegu 
vampotlek, illetve a vamkezelesi dij es a statisztikai illetek 
eltorlese. Ennek ellenere 1997 vegere a forgalom kiegyen- 
sulyozott volt, egyenlege 379 millio USD erteku magyar 
aktivumot mutatott. Az ipari vamok leepitese az Europai 
Megallapodas altal meghatarozott iitemben folyt. 

A Phare-program kereteben 1990 ota mintegy 180 mil- 
liard forint vissza nem teritendo tamogatasban reszesul- 
tiink 1997-ig. A tamogatas felhasznalasa a kiilonbozo tar- 
sadalmi-gazdasagi reformok, kormanyzati fejlesztesi 
koncepciok megvalositasahoz kapcsolodo komplett Phare- 
programok kidolgozasa utjan tortent. 1997-ben az Eu- 
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ropai Unio a Phare atfogo reformjat hatarozta el es dol- 
gozta ki (Uj Orientacio). A reform alapveto celja az volt, 
hogy a Phare a tovabbiakban a csatlakozasi felkeszules- 
re koncentraljon, s a Csatlakozasi Partnerseg kereteben 
meghatarozando feladatok megvalosftasat segftse. 

A Magyarorszag szamara 1997-ben jovahagyott keret- 
programokban az integracios felkesziiles kozvetlen tamo- 
gatasa a korabbinal nagyobb sulyt kapott. Szamotte- 
vo tamogatasban reszesiilt a regionalis fejlesztes, amely 
zomeben ket regioban megval6sul6 fejlesztesi progra- 
mok beruhazasi forrasait egeszitette ki, segitve az ipari 
szerkezetatalakitast, a videkfejlesztest, a foglalkoztatast 
es az emberieroforras-fejlesztest. 1997 oktobereben az 
integracios felkesziileshez sziikseges hazai es kiilso for- 
rasok osszehangolt felhasznalasanak biztositasa erdeke- 
ben a segelyprogramok kormanyzati iranyitasa es koor- 
dinadoja a Miniszterelnoki Hivatal hataskorebe keriilt. 
A magyar felkesziiles sulypontjai ekkor mar egyertel- 
muek voltak: kozeptavu gazdasagfejlesztes es atalaku- 
las, a jogkozelites, a szakemberkepzes es a kozvelemeny 
felkeszitese. 

Hasonlo attores tortent a NATO-tagsag kerdeseben 
is. A Varsoi Szerzodes (VSZ) feloszlatasa (1991. marci- 


us 31.) elott tobb mint egy ewel, a NATO es VSZ-orsza- 
gok kiiliigyminisztereinek ottawai konferenciaja nyoman 
a magyar politikai eletben eloszor Horn Gyula (1990. feb- 
ruar) hozta szoba a csatlakozas sziiksegesseget. Akkor 
mindenki ertetleniil fogadta a bejelenteset, illetve mind 


Antall J6zsef, mind Jeszenszky Geza nehezmenyezte Horn 


Gyula nyilatkozatat. Azota sok vfz lefolyt a Potomacon, 
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es az Egyesiilt Allamok Kepviselohaza Kiiliigyi Bizottsa- 
ganak 1997. majus 21-i iilesen, ahol Magyarorszag, Len- 
gyelorszag, Csehorszag nagykovetei es a miniszterelnok 
dontese alapjan en vettem reszt, egyertelmuve valt, hogy 
ezek az allamok meghivast fognak kapni a NATO-ba. Az 
kiilon elismerest valtott ki, hogy beszedemben bejelen- 
tettem: Magyarorszag nepszavazason keri ki az allam- 
polgarok velemeny6t, illetve ideztem Horn Gyula meg 
kiiliigyminiszterkent tett javaslatat Magyarorszag NATO- 
csatlakozasanak fontossagarol. A szeles koru kapcsolatok- 
kal rendelkezo Banlaki Gyorgy nagykovet altal szer vezett 
talalkozokon erezheto volt, hogy a NATO varakozassal 
tekint az emlitett harom orszag csatlakozasara, illetve, 
hogy kesz tovabbi allamok meghivasara. 

Immar idoszeruve valt a NATO-iigyben a szele- 
sebb hazai tarsadalmi allasfoglalas. Az MSZP mar 
1994-es valasztasi programjaban fgeretet tett ra, hogy 
a NATO-csatlakozasrol a nep velemenyet nepszavazas for- 
majaban fogja kikerni. A NATO-n beliil 1997 nyaran meg- 
szuletett a dontes Magyarorszag meghfvasar61, rogziilt 
a donteshozatali menetrend. A tartalmi kerdesekben egy- 
altalan nem volt vita, am az MSZP altal kilatasba helyezett 
velemenynyilvamto nepszavazas kerdeseben mar a kez- 
detekkor megoszlottak a velemenyek. A kisgazdak korab- 
ban hatarozottan elleneztek a nepszavazas ido elotti meg- 
szervezeset, es azt javasoltak, hogy egy ewel kesobb, az 
onkormanyzati valasztasokkal egy idoben keriiljon sor 
ra. Az 6 javaslatukkent meriilt fel elso izben az a leheto- 
seg, hogy a NATO-kerdessel egyidejuleg a termofold es az 
energiaszektor kiilfoldi tulajdonlasarol is szavazzanak. 
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Ekkor ez az ohaj nem keltett kiilonosebb figyelmet, kicsi- 
vel kesobb, mint arrol az elozoekben irtam, valosagos poli- 
tikai lavinat inditott el. A MIEP vetette fel, hogy a referen- 
dumnak nem egyszeruen velemeny nyilvanitonak, hanem 
iigydontonek kellene lennie. A NATO-nak a meghivast 
veglegesito ddntese utan juliusban iiltek ossze a parla- 
menti partok elnokei es frakciovezetoi, hogy egyeztes- 
siik a csatlakozassal es menetrendjevel kapcsolatos allas- 
pontunkat. Ekkor mar mindegyik part elfogadta a kozeli 
nepszavazas tervet, es a kisgazdak is modositottak allas- 
pontjukat. 

A kormany eredeti elkepzeleseinek megfelelo- 
en november 16-an keriilt sor a NATO-referendumra. 
A NATO-nepszavazason a lakossag mintegy fele (49,24%-a) 
vett reszt, es a nagy tobbseg (85,33%) a csatlakozas mel- 
lett adta le a szavazatat. Az esemenyt rovid, am an- 
nal intenzivebb kormanyzati propaganda elozte meg, 
es a parlamenti partok egyiittes sikeret hozta, hogy 
a szavazok koreben a csatlakozaspartiak elsopro ero- 
vel keriiltek folenybe. Am a reszvetel relative alacsony 
volta meglepetest jelentett azok szamara, akik nem is- 
mertek a korabbi kozvelemeny-kutatasi adatokat. Ezek 
ugyanis elorevetitettek, hogy a tarsadalom a mertekado 
politikai erok teljes egyetertesebol is fakadoan a kerdest 
mar eldontottnek konyvelte el, es ezert igen sokan nem 
ereztek eros motivaciot a tenyleges szavazasra. Paradox 
modon a nem elegge eltokelt ellenzok is hasonlokeppen 
gondolkodhattak. 

Az eredmeny megis csalodast valtott ki azokban, akik 
nagyobb aktivitast remeltek az allampolgaroktol alta- 


laban is, de kiilonosen ilyen alapveto, korszakos jelento- 
segu kerdesekben. Ha a nepszavazasi torveny erre vo- 
natkozo ervenyessegi kovetelmenye valtozatlan marad, 
a nepszavazast eredmenytelennek kellett volna nyilva- 
nitani, ami a meggyozo tamogatasi arany ellenere a po- 
litikai sikert kudarcca valtoztatta volna. Emellett igen 
lenyeges az is, hogy a korabbi, a nepszavazasrol szolo, 
fentebb emlftett eles politikai vitak miatt is viszonylag 
alacsony volt a reszveteh arany, kiilonosen az orszag 
valsagtol sujtott keleti reszeben. Ez utobbi egyben fi- 
gyelmeztetes is volt a kesobbi EU-nepszavazasra nezve, 
ahol kettos tobbseg sziiksegeltetett, azaz a resztvevok 
es a tamogatok tobbsege egyarant. 

A nepszavazas eredmenye igen pozitxv nemzetkozi 
visszhangot valtott ki, hiszen ez a NATO-csatlakozasnak 
igen eros legitimitast adott, s ilyen nepszavazasra a masik 
ket tagjeloltnel, Lengyelorszagban es Csehorszagban 
nem is keriilt sor. Bar a kozvelemeny 1997-ben tobbnyi- 
re a bovftesi vita es a NATO-Oroszorszag-kapcsolatok 
alakulasaval volt elfoglalva, a NATO adaptacios folya- 
mata ermel fontosabb volt. A bovites es az Oroszorszag- 
hoz fuzodo kiilonleges kapcsolatok intezmenyesftese 
ugyanis egyarant resze volt a NATO adaptacios folya- 
matanak. Ennek soran a szovetseg a megvaltozott euro- 
pai biztonsagpolitikai helyzetben olyan politikai-katonai 
szervezette alakult at, amely a hagyomanyos kollektiv 
vedelmi feladatok ellatasan tul egy uj kiildetest is tel- 
jesitett: hozzajarult a biztonsag es stabilitas ovezetenek 
kiterjesztesehez az euroatlanti regioban. Ehhez pedig 
sziiksege volt mind Kozep- es Kelet-Europa demokraci- 
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aira, mind Oroszorszag egyiittmukodesere. Legeloszor 
is azonban: sajat szervezetenek es mukodesenek atalaki- 
tasara. 

A NATO mar 1997-ben sem ugyanaz a szervezet volt, 
mint 1990 elott. A tagallamok tobbsege 28-40% kozotti 
mertekben csokkentette hadereje letszamat, es szovetsegi 
szinten 30%-kal csokkentek a vedelmi kiadasok; az Egye- 
siilt Allamok 300 ezerrol kevesebb mint 100 ezerre csok- 
kentette az Europaban allomasoztatott eroinek letszamat, 
s a robusztus, eloretolt vedelmi struktura magas lcesziilt- 
segi fokozatu, nehezfegyverzetu egysegeit alacsonyabb 
kesziiltsegi fokozatu es rugalmasabban alkalmazhato 
erokkel valtotta fel. 


Duna-Haga 

Horn Gyula felkerte Nemcsok Janos MSZP-s kepviselot 
(egyetemi tanar, kornyezetvedelmi biologus) a szlova- 
kokkal targyalo magyar delegacio szakmai segitesere, 
aki bejelentette, hogy a magyar kormany nem torekszik 
mindenaron peren kiviili megallapodasra Szlovaki- 
aval a bosi vizeromu iigyeben. Ezt a parlament napi- 
rend elotti vitajaban Horn Gyula is megerositette, ami- 
kor hazugsagnak nevezte azt az allitast, hogy kiilon 
targyalast folytatott Meciar szlovak miniszterelnokkel 
a bos-nagymarosi vizlepcso iigyeben. Nem sokkal uta- 
na, aprilis 15-en, a pereskedo felekhez intezett kerdesek 
ismertetesevel Hagaban befejezodott a beruhazasrol fo- 
lyo jogvita szobeli szakasza. A delegaciot vezeto Szena- 


si Gyorgy is cafolta, hogy a magyar kormany ketoldalu 
targyalason esetleg elfogadna a C varianst. 29 

A Hagai Nemzetkozi Bfrosag 1997. szeptember 25-en 
mind Magyarorszagot, mind Szlovakiat elmarasztal- 
ta a bos-nagymarosi vizlepcso iigyeben. Az ltelet szerint 
hazanknak nem volt joga felfiiggeszteni 1989-ben a nagy- 
marosi munkalatokat, majd 1992-ben felmondani a szer- 
zodest. Szlovakia viszont a C varians megvalositasaval 
es a Duna egyoldalu elterelesevel sertette meg a nemzet- 
kozi jogot. A kormanyszoviv6 kozolte, hogy a magyar 
kormany elfogadja a hagai dontest. A kabinet Nemcsok 
Janost bizta meg a kerdesben a kiilonbozo tarcak mun- 
kajanak osszehangolasaval es a magyar delegacio veze- 
tesevel. Masnap a hat parlamenti part elfogadta a hagai 
dontest, es ugy hatarozott, hogy a kormanytargyalasok 
segitesere ad hoc bizottsagot alakitunk. 

Nemcsok Janos kormanybiztoskent a magyar-szlo- 
vak szakertoi targyalasok ujabb fordulojan elkepzelhe- 
tonek nevezte, hogy Nagymaros helyett ket kisebb duz- 
zasztogatat epitenenk a kritikus Duna-szakaszon. Majd 
kesobb azt nyilatkozta, hogy a szlovakok csak akkor haj- 
lanak a nullszaldos megoldasra, ha megepiil a nagyma- 
rosi vagy egy vele egyenerteku masik vizeromu, ellen- 
kezo esetben nem hozhato egyensulyba a ket fel anyagi 
raforditasa. A helyzet tehat megoldhatatlannak tunt 
1997 ev vegen, s az is maradt. 

29 1989 oszen, amikor Magyarorszag ugy dontott, hogy veglegesen 
felhagy a nagymarosi duzzaszto es eromu epitesevel, Csehszlova- 
kia ellenlepeskent kozolte, hogy akkor is iizembe helyezi a bosi ero- 
muvet, a Dunat elterelve es kisebb tarozoval - ez volt az ugynevezett 
C valtozat. 
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Epilogus helyett: partok a startvonalon 

Az ev elso nehany honapjaban nem latszott lenye- 
ges kiilonbseg a harom vezeto part - a Fidesz, az MSZP, 
az FKGP - tamogatottsagaban. Hol az egyikiink, hol 
a masikunk tudott felmutatni jobb kozvelemeny-kuta- 
tasi adatokat, de egyikiink sem volt kepes olyan mer- 
tekben elhuzni masik ket rivalisatol, hogy ne lett vol- 
na megalapozott az a gyanu, miszerint a legrealisabb ki- 
latas a „harmas befuto". Ez a tobboldalu patthelyzet ter- 
meszetszeruleg inditotta a politikai elemzok, ujsagirok 
jo reszet arra, hogy elkezdjek talalgatni, vajon ki es kivel 
lesz kenytelen majdan osszefogni? A magyar valasztasi 
rendszer ismereteben ugyanis teljesen nyilvanvalonak 
tunt, hogy ha egyik part sem kepes jelentos elonnyel 
fordulni a masodik fordulora, akkor komoly eselye van 
annak, hogy a kovetkezo kormanykoaliciot csak keny- 
szeru egyiittmukodesekre lehet majd alapozni. 

Az osszes talalgatas, „agg6das" ellenere a nagy partok 
erosorrendje alapvetoen megvaltozott 1997 folyaman. 1996- 
os felfutasanak oroksegekent - egyes felmeresek szerint - 
az FKGP volt az elso az egyenlok kozott, am ezt a pozicio- 
jat 1997-ben fokozatosan elvesztette: a masodik-harmadik 
helyre szorult vissza. Ugy tunt, hogy a sikeres valsagkeze- 
les utan 1998-ra az MSZP kepes lesz visszaszerezni korabbi 
valasztoi tamogatasat, mikozben a Fidesz is mind erotelje- 
sebben jott fel a masodikhelyre. Tehat ebben a tekintetben 
is, nem csak a parlamenti csatakban, az MSZP es a Fidesz 
valt az ev foszereplojeve, s a Fidesz jelent meg egyertel- 
muen az MSZP kihivojakent az 1998-as valasztasok elott. 
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A masodik parlamentben - az elsotol elteroen - nem 
ment vegbe a kormanypartok erozioja. A koalicio parla- 
menti tamogatottsaga csak minimalisan csokkent (72%- 
rol 70%-ra), s a csokkenes jelentosebb volt az SZDSZ, mint 
az MSZP eseteben. Az SZDSZ hetventagu frakciojabol 
a ciklus soran negyen leptek ki, 1997 folyaman ketten 
(Solymosi Jozsef es Kaszas Tibor), mig az MSZP 209 tagu 
frakciojabol csak egy kepviselo lepett ki az egesz ciklus- 
ban. Bar 1997-ben 204-re csokkent a frakcionk halalesetek 
es - az osszeferhetetlenseg miatti - lemondasok kovetkez- 
teben, potlasra nem keriilt sor, mivel az egyeni valaszto- 
keruletekben mar nem irtak ki idokozi valasztast. 

Bizonytalan helyzetben bizonytalan volt 
az SZDSZ is 

Vegigkiserte a valasztasi ciklus egeszet es ugyszol- 
van negyedeves gyakorisaggal vet6dott fel ujra meg 
ujra a kerdes: bennmarad-e az SZDSZ a koalicioban 
- avagy meg a valasztasok elott igyekszik valasztasi 
eselyeit azzal megnovelni, hogy a visszaszerzett onal- 
losag jegyeben formalja meg uj kampanyarcat? A jol is- 
mert problema aktualitasat az ugynevezett Tocsik-APV 
Rt.-iigy masodszori felvetese adta 1997 elejen. A kilepesi 
szandek eroteljes megfogalmazasaban igen nagy szere- 
pe lehetett annak, hogy a szabaddemokratak nepszeru- 
sege kozelitett ahhoz a melyponthoz, amelyet mar egy- 
szer, az elozo valasztasi ciklus derekan is elertek. A par- 
tonbelul megerosodtek azok a velemenyek, amelyek azt 
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vallottak, liogy errol az alacsony bazisrol elrugaszkodni 
mar csak a teljes fuggetlenedes segitsegevel lehetseges. 

1997 tavaszara megis ugy tunt, hogy a Szabad Demok- 
ratak Szovetsege, minden vitaja ellenere, vegiil is kihuz- 
za a negy evet koalicios partneriinkkent. Ebbol nem 
kovetkezett, hogy a '98-as valasztasok nyoman egyet- 
len lehetosegkent csak a veliink valo koalicios partner- 
seg maradt szamukra. Vezetoik azt merlegeltek, hogy 
ha az MSZP ismet olyan eredmenyt er el, mint 1994-ben, 
akkor tavolrol sem olyan ereju a koaliciokotes kenysze- 
re, mint akkoriban volt. Arra gondoltak, hogy az MSZP, 
reszben frakcioja erej6t, szervezettseget megtapasztal- 
va nyugodtan kiserletezhet az egyparti kormanyzassal is, 
reszben pedig a tobbi partot is szamba veheti mint lehet- 
seges partnert. S aligha ketseges, hogy az MSZP gondo- 
san fogja merlegelni, melyik egyiittmukodesert mifele 
arat kell fizetni. S ha ugy talaljak, hogy lesznek-vannak 
egyszerubben „kezelheto" partnerek is, akkor korantsem 
biztos, hogy az SZDSZ mellett dontenek. 

Am az SZDSZ-nek merlegelnie kellett a negy ev telje- 
sitmenyet annak alapjan, hogy partnerkent elertek-e azt, 
illetoleg azt ertek-e el, amire eredetileg szerzodtek. S kony- 
nyen elkepzelheto volt annak a liberalis sajtoban sza- 
mos alkalommal leirt ervrendszernek a foliilkerekedese, 
amely ugy ertelmezte az eltelt negy evet, mint az erede- 
ti karakter elvesztesenek folyamatos es csaknem vegzet- 
szeru periodusat. Ha pedig ez az interpretacio kerekedik 
feliil 1998 majusa utan, akkor nyilvanvaloan lesznek olya- 
nok a szabaddemokrata vezetok kozott is, akik ugy fogjak 
megitelni, hogy 40-70 mandatum birtokaban is biztonsa- 




19. Kuncze Gabor, Peto lvan a parlamentben, Budapest, 1997. dprilis 14. 


gosabb es hasznosabb az ellenzeki pozicio vallalasa, mint- 
sem a nyom nelkiili felszivodas es beolvadas. Mindezek 
a kombinaciok nem szamoltak azonban azzal, hogy mi 
tortenik akkor, ha az SZDSZ joval gyengebb eredmenyt 
er el, mint 1994-ben (ami vegiil is bekovetkezett). 

Az SZDSZ sokat valtozott 1997-ben, szinte uj partta 
valt azzal, hogy fokozatosan levetkozte korabbi ideolo- 
gikus-moralizalo jelleget. Peto Ivan aprilis 14-i lemon- 
dasa volt a zaroakkord ebben a folyamatban; a Kuncze- 
Szent-Ivanyi-vezetes, majus 24-i belepese utan, hatarozott 
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fordulatot tett egy pragmatikusabb, azaz kormanyzas- 
ra felkesziilt centrumpart iranyaba. Az SZDSZ novem- 
ber 23-i kiildottgyulese megerositette az MSZP-vel valo 
egyiittmukodest, de egyuttal hatarozottan sajat profilt 
kivant felvazolni a kozelgo valasztasok elott. 

1997 -BEN A HELYZET ES AZ MSZP IS SOKAT 
VALTOZOTT 

A kedvezo jelek ellenere 1997 elso fel eveben meg erez- 
heto volt a Bokros-csomag utani keseru szajiz, mikoz- 
ben meg nem iiltek el a kormanyzati korrupcios iigyek 
viharai sem. A kormanypartok es vezetoik nepszeruse- 
ge csokkent. Ez volt az az idoszak, amikor Horn Gyu- 
la nepszerusege a melypontra siillyedt, es ugyszolvan 
napi talalgatas targya volt, hogy mikor fogjak levalta- 
ni partelnoki vagy miniszterelnoki funkciojabol. Nem 
csak az MSZP-n kiviili korok vettek reszt ebben a talal- 
gatosdiban. Az ev elso honapjaiban szamos szocialis- 
ta vezeto interjuja is boseggel adott okot ra, hogy a koz- 
velemenyt ne erje tulsagosan nagy meglepeteskent, ha 
a valasztasok elotti idoszakban vezetocserere kerulne 
sor nalunk. Ennek a dilemmanak nemileg alarendelten, 
de rendszeresen megfogalmazodott az a gyanu is, hogy 
vajon a szocialista part kepes lesz-e egysegesen elviselni 
ezt a tamogatasveszteseget, avagy - mint ezt mar lathat- 
tuk mas partoknal is - a belso konfliktusok sziiksegkep- 
pen szet fognak szaggatni benniinket elobb frakciokra, 
kesobb esetleg kisebb utodpartokra. 
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Az elegedetlenseg mogott a jovendo poziciokert 
folyo kiizdelem huzodott meg. Hogy ne a tronutodla- 
sert es a befolyasert folyo kiizdelem uralkodjon el az 
MSZP-n, a frakciovezetes iilesen, Banyan azt javasol- 
tam Horn Gyulanak, hogy hozzuk elore a valasztasokat 
1997 oszere, amire az alkalmat a NATO-tagsagrol szo- 
16 nepszavazas adta volna. Azert is tettem ezt a javasla- 
tot, mert abbol indultam ki, hogy az MSZP visszaszerez- 
heti elso helyet a tamogatok koreben (az 1994-es kozel 
33%-ot), az SZDSZ azonban rosszabbul szerepelhet majd, 
mint 1994-ben (kozel 20% volt akkor). Az iilesen egyer- 
telmuve tettem, hogy az MSZP kepes lehet ugyanar- 
ra a teljesltmenyre, mint 1994-ben, de az SZDSZ tamo- 
gatottsaga folyamatosan csokken, es a kovetkezo ev 
tavaszan jo, ha 10%-ot eler. Ebben az esetben nincs ese- 
lyiink meg egyiitt sem a kormanyzashoz sziikseges sza- 
mu egyeni mandatum megszerzesere a masodik fordu- 
loban, mikozben most meg van. Felhivtam a figyelmet 
arra is, hogy a Fidesz es a Kisgazdapart most meg egy- 
mas versenytarsai, de ha valamelyikiik megerosodik, 
kepes a masiknak egyiittmukodest ajanlani, igy a maso- 
dik forduloban annyi egyeni mandatumot szerezni, amely 
elegendo a kormanyra keriilesehez. Az ejszakaba nyulo 
iiles vegen megallapodas sziiletett az elorehozott valasz- 
tasrol Horn Gyula es koztem. A megallapodasunktol 
Horn masnap, a Budapesten lefolytatott konzultacioi utan 
visszalepett, s mint 1998-ban kideriilt, ez rossz dontesnek 
bizonyult. 

Amikor kiilonbozo probalkozasai utan, novemberben, 
jocskan megkesve Horn Gyula ismet felkert kampanyfo- 
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noknek, mar uj helyzet volt. Az vilagos volt (noha nem 
minden MSZP-vezeto szamara), hogy csak az MSZP es az 
SZDSZ masodik fordulos egyiittmukodese biztosithat- 
ja, hogy a mandatumok felet kitevo egyeni korzetek- 
ben elegendo mandatumot szerziink a kormanyzashoz. 
Ezert Hornnal abban allapodtunk meg, hogy nem rea- 
galunk az SZDSZ olyan nyilatkozataira sem, amelyeket 
maskor nem hagynank szo nelkiil, mert rontana mind 
az MSZP, mind az SZDSZ tamogatottsagat. Ezert maradt 
valasz nelkiil Kuncze Gabor 1997. december 4-i nyilatko- 
zata a Kozponti Buniildozesi Igazgatosagrol, amelyben 
elesen kritizalta Horn javaslatat. Horn Gyula 1998. feb- 
ruarig, a Fenyo-gyilkossagig maradektalanul betartot- 
ta a megallapodasunkat. 

A nagy kerdes ugyanis az volt, hogy sikeriil-e a ket 
partnak egyiittesen parlamenti tobbseget szereznie 
1998-ban, es mit kell ezert tenniink. A legnagyobb eronk 
es egyben gyengesegiink a pragmatizmusunk volt, ezzel 
ertiik el sikereinket - a magyar tarsadalom legkiilonbo- 
zobb retegeinek erdekkepviseletet es a konfliktusos erde- 
kek rovid tavu osszeegyezteteset —, am ez volt egyben 
a korlatunk is. A hatarozott karakter hianya nem volt 
vonzo a fiatal generaciok szamara, csupan az idosebbek 
es a kozepgeneracio koreben tudtuk megszerezni a tobb- 
seget, ami a tavlati kudarc arnyekat vetxtette elore. Az 
MSZP erofeszitese ezert logikusan arra iranyult, hogy 
meghoditsa a politikai kozepet; ezt peldaztak a kiilonbo- 
zo erdekcsoportokkal valo targyalasok, az egyhazakkal 
valo kiegyezes es a nyugdijasok szamara elonyos intez- 
kedesek. Az SZDSZ dilemmaja viszont az volt, hogy ugy 


vegye ki reszet a koalicio sikereibol, hogy ne veszitse el 
a sajat markans identitasat. 

Az MSZP-ben (kiilonosen az SZDSZ-szel szimpatiza- 
lok kore) teljesen megalapozatlanul attol tartottak, hogy 
az MSZP esetleg egyediil is abszolut tobbseget szerez 
1998-ban. Feljegyzest keszitettek Horn Gyulanak arrol, 
hogy ne torekedjen az MSZP az abszolut tobbseg meg- 
szerzesere, hanem segitse az SZDSZ-t. Nem szamoltak 
azzal, hogy ennek hatasa ellentetes lesz a szandekaik- 
kal, es Horn Gyula azt a kovetkeztetest vonja le belole, 
hogy a valasztason egyediil is meg lehet szerezni a tobb- 
seget, es az MSZP majd egyediil kormanyozhat. Mikoz- 
ben ennek semmi realitasa nem volt, es kampanyfonok- 
kent minden erommel azert kiizdottem, hogy mindenki 
ertse meg: ha elerjiik ugyanazt a tamogatast, amit 1994- 
ben (es elertiik), az nem eleg a kormanyzashoz, mert 
a jeloltjeink csak az SZDSZ szavazoinak tamogatasaval 
tudnak egyeni mandatumot szerezni a masodik fordulo- 
ban. S mint kesobb kideriilt, hiaba hivtam fel a figyelmet 
arra is, hogy ha a Fidesz es az Kisgazdapart megallapodik 
arrol, hogy a masodik forduloban egymas javara vissza- 
lepnek, akkor sok helyen kevesnekbizonyulhat az MSZP- 
SZDSZ kozos tamogatasa is az egyenimandatum-megszer- 
zeshez. 

Az azonban mindennel fontosabb volt, hogy felsza- 
moljuk a partban hosszu ideje tarto patthelyzetet. Az 
MSZP-frakcio derekhada eredmenyesen lepett fel ennek 
erdekeben, egyiittmukodve a kampanystabbal, igy az 
elemzok szamara meglehetosen varatlanul szamolo- 
dott fel a bizonytalansag. Meghozza oly modon, hogy az 
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MSZP - eleinte megkerdojelezye, kesobb pedig megker- 
dojelezhetetleniil - folyamatosan ndvelni tudta tamoga- 
toi szamat a kozvelemeny-kutatasok alapjan. A kiilonfele 
elemzesek egyik kozos pontja az volt, hogy a kormany- 
zati teljesitmeny megiteleseben alapveto fordulat tortent 
1997 vegere. 

Bizonyara fontos szerepe volt a velemenyek valto- 
zasaban annak, hogy a kezdeti szkepszist elobb-utobb 
felvaltotta a fel-, majd az elismeres, miszerint a gaz- 
dasagi fordulat korantsem a propagandagepezet ter- 
meke, hanem olyan, tartosan ervenyesiilni latszo ten- 
dencia, amelyet naponta igazolnak vissza nemcsak 
a nyugati politikai partnerek, hanem a gazdasagi elet is. 
Ez az elismeres raadasul szorosan kapcsolodott ahhoz 
az integracios fordulathoz is, amelynek jegyeben mar 
nem az volt a kerdes, hogy Magyarorszagot felveszik-e 
a NATO-ba es majdan az Europai Unioba, hanem inkabb 
csak a konkret idopontok voltak bizonytalanok. 1997 
masodik felere az valt jellemzove, hogy kedvezo belpoli- 
tikai es gazdasagi folyamatok kapcsolodtak ossze a kiilpo- 
litikai sikerekkel. Minden jel arra vallott, hogy a lakossag 
egyre novekvo hanyada ezeket valtozasokat az MSZP-ve- 
zette kormanyzassal hozta osszefiiggesbe. Am ez a for- 
dulatnak csak az egyik oldala. 

A masik az volt, hogy sokunk akaratabol zart, fegyel- 
mezett alakzatkent, belso vitainkat a kiilvilag elol eltakar- 
va es mindenekelott a Horn Gyula miniszterelnok moge 
valo egyseges felsorakozassal a legszervezettebb es leg- 
hatekonyabb politikai ero arcat mutattuk a valasztok fele. 
Juniusi kongresszusunk elott meg tele volt a sajto talal- 


gatasokkal, hogy ki lehet Horn Gyula utodja, a valaszta- 
sok elott azonban ilyesmirol mar szo sem volt. Nem akadt 
olyan szocialista vezeto, aki ne ragadta volna meg a nyil- 
vanossag elott a lehetoseget, hogy Msegerol es tamoga- 
tasarol biztositsa a partelnok-miniszterelnokot. Elertiik 
azt is, hogy a frakci6-part-kormany kozotti, korabban 
tapasztalhato konfliktusos viszony helyett sokkal inkabb 
az egyiittmukodest konstatalliattak a megfigyelok. 

A parton beliili rendteremtes kiilso jegyeinek, 
a belso konfliktusok latvanyos nyomainak eltiintete- 
se es a fegyelmezett szervezet kepe egyfelol szamotte- 
vo tenyezoje volt a valasztasok elotti nepszeruseg-no- 
vekedesnek. Masfelol meg, ahogy Keri Laszlo egyik 
tanulmanyaban kifejtette, a valasztasok kozeledtevel 
a kepviseloi helyek megtartasanak igenye, a mar meg- 
szerzett poziciok megtartasanak remenye, illetve az 
elvesztesiikert valo aggodalom a part egy-ketezres hold- 
udvarabaneroteljesenhozzajarulhattak ahhoz, hogy sza- 
mos egyeb - tobbnyire megalapozott - konfliktust a meg- 
ismetelt valasztasi siker erdekeben felretettiink. Ez az 
egyseg azonban nem volt tartos, a valasztasok utan a sze- 
melyes ambiciok mindent eluraltak, es hatterbe szoritot- 
tak nemcsak Horn Gyulat, hanem nehanyunkat is, akik 
a kozos erdeket kepviseltiik. 
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Torgyan „ante portas" de a Fidesz tort 

ELORE 

A gazdasagi valsagkezeles altal kivaltott mely tarsa- 
dalmi valsagbol rovid tavon a populista koveteleseket 
megfogalmazo FKGP profitalt. Ezt a lendiiletet vesz- 
tette el lathato modon Torgyan Jozsef a velem folyta- 
tott jaszapati tevevitaban, amely a maga nemeben az 
elso ilyen rendezveny volt. A sajto nagy terjedelemben 
targyalta az elhangzottakat es magat a rendezvenyt is. 
Bar targyi tevedeseket is tartalmaz, Makai Jozsef cikke 
a Magyar Narancs 1997. 23. szamaban (junius 5.) 30 Men 
adja vissza a vita hangulatat es kovetkezmenyeit. A vi- 
tara azert keriilt sor, mert Torgyan Jozsef napirend elotti 
felszolalasaban arrol szonokolt, hogy Jaszberenyben jart, 
ahol kisgazdak szova tettek, hogy nem tartok kepviseloi 
fogadoorat. Valaszomban elmondtam, hogy Jaszbereny 
szep varos, de en nem ott vagyok kepviselo, hanem Jasz- 
apatiban, ahol viszont szivesen latom egy vitara. Tor- 
gyan Jozsefre jellemzo modon, mire kiertem a terembol, 
a folyoson mar azzal fogadtak az ujsagirok, hogy Tor- 
gyan kihivott egy vitara, es azt kerdeztek, kiallok-e vagy 
sem. Nem hagytam ketseget afelol, hogy igen - mar 
csak azert is, mert en voltam a kihivo. A vita jo alkalom 
volt arra, hogy az MSZP felvegye a kesztyut a demago- 
giaval szemben, s mivel - mint kesobb kideriilt — tobb 
mint egymillioan neztek meg, fontos merfoldk6ve valt. 


30 https://magyarnarancs.hu/belpol/a_jaszapati_torgyan-szekeres- 

vita_leszamolas-61158 



20. Torgyan Jozseffel a polifikai vitan, Jaszapdti, 1997. majus 29. 


A hosszabb tavu folyamatok azonban a jobbkozep 
integraciojat vittek elore, amely donto fordulathoz erke- 
zett 1997-ben. A masodik parlamenti ciklus vegere, ahogy 
akkor Agh Attila fogalmazott, a Fidesz es az MDF - illet- 
ve reszben a KDNP - „cserebomlasaval" korvonalazo- 
dott egy eros jobbkozep polus. Az 1997 ev vegi kozve- 
lemeny-kutatasok szerint a partot valasztoknak mar 
mintegy 90%-a a negy legnagyobb partra (MSZP, Fidesz, 
FKGP es SZDSZ) szavazott volna, a tobbi partnak pedig 
igen csekely eselye latszott a parlamentbe jutasra. Bonyo- 
lult es fesziilt volt ugyanakkor az ellenzeki partok kozot- 
ti viszony, hiszen voltakeppen „kettengelyu" ellenzek jott 
letre. A Fidesz es az FKGP viszonyat az ev elejen meg az 
ellensegeskedesig meno versenges jellemezte, de egyre 
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jobban eloterbe keriilt az a megfontolas, hogy a ket part 
csak egyiittesen kepes valasztast nyerni. 

Az FKGP profilvaltasaval parhuzamosan megindult 
a ket part kozeledese. Ezt a valtast markansan Torgyan 
Jozsef fogalmazta meg: „Csak a centrumbol lehet korma- 
nyozni, a szelekrol csupan ordibalni lehet." Ennek jegye- 
ben 1997 oszen elobb visszahivtak parlamenti alelnoki 
funkciojabol, majd kizartak a partbol Maczo Agnest, aki 
a MIEP-pel valo szovetseget szorgalmazta, es egyik veze- 
toje volt a Metesz tiinteteseinek, beleertve az engedely 
nelkiili megmozdulast is november 3-an. Az ev maso- 
dik feleben az FKGP visszavett radikalis hangnemebol, 
igyekezett szolid, kormanykepes eronek mutatkozni, mert 
a szelsoseges ellenzekiseg tarsadalmibazisa csokkenoben 
volt, es csak a mersekeltek koziil novelhette tamogatoi- 
nak taborat. Az FKGP elnoke hatarozottan kozolte, hogy 
a kormanypartokkal szemben a Fideszt a „kisebbik rossz- 
nak" tekinti, s a masik oldalrol a Fidesz ugyan kozvetle- 
niil nem vallalta fel az FKGP-t szovetsegeskent, de naluk 
is csokkent az elhatarolodas hevessege. 

A Fideszt viszont 1997-ben a fokozodo radikaliz- 
mus es a kormanyzattal valo konfrontaciokereses jel- 
lemezte. Ennek legfontosabb eleme az volt, hogy nagy 
nyilvanossag elott ketsegbe vontak a kormanyzat demok- 
ratikus beallitodasat. Ez a konfrontacio a junius 12-i 
Ellenzeki nyilatkozatban oda vezetett, hogy a kormany- 
zat „idegenszerusegerol" beszeltek, s a tizpontos nyilat- 
kozat utolso pontja azonnali lemondasra szolitotta fel 
a kormanyt. A Fidesz konfrontacios politikaja osszel 
mar elsosorban a leendo valasztasok megbizhatosaga- 
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val kapcsolatos ketelyekrol szolt. Orban Viktor okto- 
ber 9-en alkotmanyos valsagrol beszelt, oktober 14-en 
pedig felvetette a valasztasi csalas lehetoseget, s hosz- 
szas vita folyt a Fidesz-forgatokonyvrol is, amelyet az 
altala megpenditett veszhelyzetre dolgoztak ki. A fold- 
kerdesben elfoglalt allaspontja es bombasztikus kifeje- 
zesekre valo hajlama miatt az ev vegen a The Economist 
populista veszelyt latott a Fidesznel, ami az erintettek til- 
takozasat valtotta ki. A kormanyzat demokratikus legiti- 
maciojanak ketsegbe vonasaban az MDF is segedkezett: 
oktober 24-en Lezsak Sandor is bejelentette, hogy az ellen- 
zeknek a varhato valasztasi csalasok elkeriilesere letre 
kell hoznia a sajat orszagos szavazatellenorzesi szamito- 
gepes rendszeret. Ebben az elesedo politikai hangulatban 
fejezodott be a Fidesz es az MDF kozeledese es szovetseg- 
kotese a kovetkezo valasztasokra, amelyet a ket partel- 
nok december 3-an irt ala. Nem tortent ilyen szintu for- 
malis megallapodas a Fidesz es az MDNP kozott, de az 
elnokok levelvaltasat koveto targyalasok valasztasi szo- 
vetseget korvonalaztak a ket part kozott is. 

Az MDF helyzete 1997 folyaman egyre romlott, s az 
ev vegere mar kritikussa valt, ezert a valasztasi szovet- 
seg latszott az egyetlen megoldasnak ahhoz, hogy a part 
bekeriiljon a parlamentbe. Az ev nagy vesztese azonban 
a KDNP volt, amelynek a kozvelemeny-kutatasok szerint 
meg csekelyebb eselye volt a parlamentbe jutasra, mint 
az MDF-nek. A KDNP valsaga 1997 elejen rogton a koz- 
velemeny erdeklodesenek kozeppontjaba keriilt a lat- 
vanyos belso vitak miatt, amelyek kovetkezmenyekent 
a birosag Giczy Gyorgy partelnokke valasztasat szabaly- 
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talannak ltelte es megsemmisitette, am az ujabb szava- 
zasnal is - csekely tobbseggel - partelnokke valasztot- 
tak. Tavasszal, a MIEP-hez valo kozeledes miatt az EUCD, 
a keresztenydemokrata partok europai szervezete meg- 
szakitotta kapcsolatat a KDNP-vel. Az ev kozepen meg- 
kezdodott a belso felmorzsolodas is: julius hetediken Isepy 
Tamas frakciovezetot kizartak a partbol, majd a kizara- 
sok eredmenyekent julius U-en megszunt a KDNP par- 
lamenti frakcioja. A part liberalis szarnyanak kepviseloi 
a Fideszhez csatlakoztak, a radikalisok pedig fiiggetlen 
kepviselokke valtak. Giczy Gyorgy onallo frakcio hijan 
Torgyan Jozsefre bizta a parlamentben a keresztenyde- 
mokrata ertekek kepviseletet, de formalis valasztasi szo- 
vetseg nem jott letre a ket part kozott. 

A partrendszer radikalis atalakulasanak, legfokeppen 
a jobbkozep integralodasanak eredmenyekent a Fidesz 
helyzete valtozott meg a leglatvanyosabban. Egyertelmu- 
en atvette az ellenzek vezetojenek szerepet, mar kormany- 
listat is kozolt, s december 12-en, a napilapokban publi- 
kalt egesz oldalas politikai hirdetesevel igen koran meg 
is kezdte a valasztasi kampanyt. Uj szerepe abban is meg- 
mutatkozott, hogy az atiilo keresztenydemokrata kepvi- 
selokkel a parlament legnagyobb ellenzeki frakciojava 
valt, s ezzel parlamenti alelnoki tisztsegre is jogosultsa- 
got szerzett. Felfutasa a kozvelemenybennem gyors es lat- 
vanyos volt, mint az elozo ciklusban, hanem fokozatosan 
es tartosan emelkedett, s bar alacsonyabban tetozott, mint 
negy ewel korabban, a nagy visszaeses is kevesbe fenye- 
gette, mint 1994-ben. 

Az aprilis 20-ai kongresszusa utan a Fidesz nagy ero- 


fesziteseket tett arra, hogy perspektivikus programpart 
szerepeben tunjon fel, de nem tudott megszabadulni ket 
nagy dilemmajatol vagy „sziiletesi rendellenessegetol". 
Egyreszt a Fideszt mindig is a kis parttagsag es a nagyobb, 
de laza kotodesu valasztotabor kontrasztja jellemezte. Ez 
foleg abban mutatkozott meg, hogy az elozo ket parlamen- 
ti valasztason egyiittesen is csak egyetlen egyeni valasz- 
tokeriiletben tudott nyerni. Bar az MDF-fel - es reszben 
a KDNP-vel - valo „cserebomlas" oda vezetett, hogy a ket 
part helyi szervezetei jelentos mertekben a Fidesz bazisa- 
va valtak, megsem tudott nagy szamu tagsagot szerezni 
es az egyeni valasztokeriiletekben orszagosan megero- 
sodni. Masreszt a Fidesz ket tuz koze szorult valaszto- 
taborat illetoen: tullepve a mersekelt jobboldalon, radi- 
kalis fellepesevel probalta meg valasztoi tamogatasat 
novelni, ez viszont azzal a veszellyel fenyegette - akar- 
csak az FKGP-hez valo nyflt kozeledes -, hogy mersekelt 
tamogatoinak jelentos reszet elvesziti. 

A ket rivalizalo part - az MSZP es a Fidesz - strategiai 
szemlelete teljesen eltero volt. A Fidesz a politikai valto- 
zas szeles koru allampolgari igenyere epftette a maga ver- 
senystrategiajat, hiszen ellenzekben volt. Ugyanakkor 
az MSZP a bevalt politika kiegyensulyozott folytata- 
sat, kiszamfthato es konszolidalt fejlodest es ezen az ala- 
pon a tarsadalmi jolet megalapozott novekedeset igerte 
a valasztoknak. (Nehany MSZP-s politikus a valasztasok 
utan, elitelo hangsullyal, ezt nevezte „csendes kampany- 
nak" s militans ellenzeki kampanyt hianyolt, mikozben 
mi voltunk kormanyon.) Voltakeppen mindket part jovo- 
lgeretekre epitette a kampanyat. 
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Felhasznalt irodalom 

A Magyarorszdg politikai evkdnyve 1997-rdl dmu kiadvanybol 

(Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, Bp., 

1998); 

AGH ATTILA: A korai konszolidacio eve 

BAUER TAMAS: Fordulat a magyar egyhazpolitikaban: a vati- 
kani megallapodas 

BENOIT, KENNETH: Az 1998-as parlamenti valasztasok elo- 
rejelzese 

BIHARI MIHAlY: 1997: az Alkotmanybirosag eve? 

CSIZMADIA ERVIN: A magyar partok kiilpolitikai elkepze- 
lesei es Nyugat-kepe 

FRICZ TAMAS: Mennyire stabilizalodott a parttagoltsag 1997- 
re? 

GAZSO FERENC - STUMPFISTVAN: A partok versenykepes- 
sege es szavazotabora 

GLATTFELDERBELA: Foldt6rveny-modositas: batranyok, elo- 
nyok nelkul: a nepszavazasi kezdemenyezes hattere 

GYARMATIISTVAN: 1997 - az integracio es a nagy donte- 
sek eve 

KERILASZLO: Kerdesek es valaszok: 1997 belpolitikai elete- 
nek fobb talanyai 

LENGYEL LASZLO: Ezerkilencszazkilencvenhet 

KORINEK LASZLO: A tarsadalom emesztesi zavara, avagy 
a kozbiztonsag es bunugyi helyzet Magyarorszagon 

MAJOR MARIA - GYORFI ISTVAN: A magyar nyugdijrend- 
szer reformja 


MATOLCSY GYORGY: Magyar szigetek '97 
PETSCHNIG MARIA ZITA: A gazdasagi sikerek eve 
PATAKI ISTVAN: Kozeledesiink az Europai Uniohoz 
POKOL BELA: A politikai demokracia problemai 
RASKO GYORGY: Vitak a foldkerdesrol: politikai erdekek, 
gazdasagi realitas 

SANDOR PETER - VASS LASZLO: Koalicios kormany - 
miniszterelnoki kormanyzas 

SOMOGYVARIISTVAN: Alkotmanyozas Magyarorszagon, 
1997 

SZABO CSABA: Kormany a merlegen 1997-ben 
SZABO mATE: Agrartiltakozasok, 1997 
SZARVAS LASZLO: Sok mozgas kozben helyben jaras: part- 
frakciok '97 

SZOBOSZLAI GYORGY: A nepszavazas alkotmanyos helye 
es a politika: a politikai osztaly talalkozasai a kozvetlen 
demokraciaval, 1989-1997 

VARGA MIHAlY: Volt egyszer egy bankkonszolidacio 
VAMOSI-NAGY SZABOLCS: 1 szazalek - kozvetlen demok- 
racia? 

VILUSZ ANTONIA: Az igazsagszolgaltatas reformjat megala- 
pozo 1997. evi torvenyek 

ZAVECZ TIBOR: Atrendezodott elmezony - partpreferenci- 
ak 1997-ben 

Az Alkotmanybirosag Magyar Kdzldnyben kozzetett 1997. evi 
hatarozatai 

Az Ellenzeki nyilatkozat tiz pontja 

A Magyar Koztarsasag es az Apostoli Szentszek kozott a kato- 
likus egyhaz magyarorszagi kozszolgalati es hiteleti teve- 
kenysegenek finanszirozasarol, valamint nehany vagyoni 
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termeszetu kerdesrol 1997. junius 20-an alairt megallapo- 
das megerositeserol: 109/1997. (XII. 8.) OGY-hatarozat 

A politikai kdzvelemeny a Marketing Centrum kutatasainak 
tiikreben. Kulcsar Laszlo es a sajat elemzesei alapjan ossze- 
allitotta: Marian Bela 

Az Alba Kor allaspontja 

Illetve: 

Az Orszaggyules jegyzokony ve 1997. januar 1. - december 31. 

Makai Jozsef: A jaszapati Torgyan-Szekeres-vita: Leszamolas, 
Magyar Narancs, 1997. junius 5. 


_ 1998 _ 

Folytatasa kovetkezik 


1997 utolso negyedevetol folyamatosan javult a tamo- 
gatottsagunk, erosebbnek tuntunk, mint legfobb rivali- 
sunk, a Fidesz. Igaz, a majusi valasztasokat kozvetleniil 
megelozo idoszakban a trend lathatoan megvaltozott. 
Az elso fordulo utan megszerzett MSZP-elony ellene- 
re (3,5%-kal kaptunk tobbet a Fidesznel) csokkent az 
eselye annak, hogy kormanyt tudunk alakitani, mert 
az SZDSZ tamogatottsaga a felere, 10%-ra esett vissza, 
s igy nem maradt szamottevo mozgosithato szavazo, 
aki a masodik forduloban elosegithette volna a sziikse- 
ges szamu egyeni mandatum elnyereset. Ekozben a ma- 
sik oldalon Orban Viktor sokak (nem mindenki) megle- 
petesere megallapodott Torgyan Jozseffel abban, hogy 
a masodik forduloban az eselyesebb jelolt javara visz- 
szalepnek, es igy nekik sikeriilt az egyeni mandatumok 
tobbseget megszerezni. 

A parlamentbe jutashoz sziikseges kiiszobot ot part - 
Fidesz (148 mandatum), MSZP (134), FKGP (48), SZDSZ 
(24), MIEP (14) - erte el, de hat part jeloltjei jutottak kep- 
viseloi helyhez (MDF 17). Az 1998-as valasztason volt az 
addigi legalacsonyabb valasztasi reszvetel. Ennek tobb 
oka is volt, a legfobb az, hogy a valasztok kozel fele (44%) 
nem latott a maga szamara alternatfvat. (Vagyis „igazolta" 
Horn Gyula szlogenjet - „nincs alternatlva" -, de persze 
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nem szavazott rank, a szocialistakra sem.) A jobbkozep 
partok gyozelmet nem az ertekkonzervativ ideologiai jel- 
szavak (nemzet, rend, vallas, csalad) hoztak meg, hanem 
egyreszt Orban Viktor karizmatikus politikussa valasa, 
masreszt a Fidesz rendkmil iigyes taktikai lepesei. Azzal 
keriiltek kormanyra 1998-ban, hogy ujburzsoa elitval- 
tassal zarjak le a posztkommunista Magyarorszag (sze- 
rintiik elhuzodo) rendszervaltasanak idoszakat. Antall 
Jozsef meg 15 millio magyar miniszterelnoke kivant len- 
ni, Horn Gyula tizmillio magyar miniszterelnokenek tar- 
totta magat. Hozzajuk kepest Orban Viktor ugy lepett fel, 
mintha nem minden magyar, hanem csak az ot „kierdem- 
16" polgarok miniszterelnoke akarna lenni. 

Felfele a lejton 

A gazdasag 1997-ben megkezdodott elenkiilese 1998-ban 
is folytatodott. A GDP a vartnal nagyobb mertekben, 5%- 
kal emelkedett. Tobb mint 10%-kal nott az ipar es az epf- 
toipar termelese, ami az elozo evinel is erosebb konjunk- 
turara utalt. A mezogazdasag termelesi eredmenye, igaz, 
rosszabb lett a korabbiaknal, de akkorra az agazatnak 
mar nem volt sulya a GDP letrehozasaban. A legnagyobb 
fordulatot a kiskereskedelem es vendeglatas teljesltme- 
nye mutatta. A forgalom mennyisege 1992-tol visszaesest 
jelzett, ezzel szemben 1998-ban az ertekesftes honaprol 
honapra nott, az ev atlagaban a 8%-ot is meghaladva. 

A gazdasagi elenkiiles azonban nem jart egyiitt ara- 
nyosan a foglalkoztatas boviilesevel, mint ahogy ezt 
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korabban tobben is felteteleztek. A foglalkoztatas emel- 
kedese nem erte el az 1%-ot. Igaz, a konjunktura huzo 
teriiletein nott a munkaero-kereslet, mikozben a fejlet- 
tebb regiokban, bizonyos szakmakban munkaerohiany 
verte fel a berszinteket. Meglepeteskent hatott viszont 
- mas oldalrol - a munkanelkiiliseg nem vart merteku 
csokkenese. A regisztralt munkanelkiiliek atlagos sza- 
ma 10%-kal kisebb volt az elozo evinel, az allas nelkiil 
levok decemberi adata nem erte el 400 ezret. A munka- 
nelkiiliseg rataja - a KSH-adatok szerint - a nyugat-eu- 
ropai atlag ala esett (7,8%). A magyar munkanelkiilise- 
get jellemzo szerkezeti aranyok azonban nem mutattak 
javulast. A nagy erofeszitesek ellenere csak hajszalnyit 
enyhiiltek a regionalis kiilonbsegek - mikozben minden 
regioban merseklodott az allasnelkiiliek hanyada. A tar- 
tosan (egy evet meghaladoan) munkat nem talalok ara- 
nya tovabb emelkedett, megkozelitette a 80%-ot. A mun- 
kanelkiiliek atlageletkora nott, ahogy az alacsony iskolai 
vegzettseggel es szakkepzettseggel rendelkezok hanya- 
da is. Mindezek alapjan ugy tunt, hogy a magyarorszagi 
strukturalis munkanelkiiliseg problemain a konjunktu- 
ra erosodese sem tudott segfteni. 

A konjunkturat a nagy cegek tudtak leginkabb kihasz- 
nalni, de a novekede$ korabbi „szigetszerusege" nemileg 
modosult. Igaz, az iparon beliil tovabbra is a gepipar vitte 
a primet, de a feldolgozoipar valamennyi agaban boviilt 
a termeles. A termeles regionalis kiilonbsegei ugyan val- 
tozatlanul fennmaradtak, am a differencialodas iiteme 
merseklodott. A korabban csokkenest vagy stagnalast 
mutato regiok is be tudtak kapcsolodni a konjunkturaba. 
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Az ipari termelesnek mar nemcsak az export volt a motor- 
ja, hanem a belso kereslet boviilese is osztonozte. 

Az export - nem vart modon - 20% felett boviilt, 
a novekmeny zomet a gepipari termekek adtak. Az 
exporttobblet jelentos mertekben a vamszabad teriileteken 
megtelepiilt nagy nemzetkozi cegektol szarmazott; kivi- 
teliink tobb mint 80%-ban a fejlett orszagokba iranyult. 
A kiilso kereslet elenkiilese mellett a belso piac is boviilt. 
Erosodott a beruhazasi konjunktura, amely elsosorban 
a gepipari befektetesekben es nagy infrastrukturalis fej- 
lesztesekben jelentkezett. Az atlagot meghaladoan nottek 
a feldolgozoipari, a kereskedelmi, az energiaszolgaltatasi 
fejlesztesek, illetve a kozigazgatas es a kotelezo tarsada- 
lombiztositas beruhazasai. A maganbefektetesekhez az 
allami beruhazasok is felzarkoztak. 

A konjunktura hatarozott serkentoje volt a megelen- 
kiilo lakossagi kereslet, A realjovedelmek mar 1997-ben 
is emelkedtek a megszoritasokat hozo evek utan, de 
a fogyasztas csak kesve indult meg, viszont 1998-ban 
hatarozottan erosodott. A korabban elhalasztott keresle- 
tet potoltak ezuttal a tartos fogyasztasi cikkek es a ruha- 
zati termekek vasarlasai. Az adatok szerint az elelmiszer- 
fogyasztasonbeliil is eltolodas volt megfigyelheto a sajt-, 
a zoldseg- a tojas- es a Msfogyasztas javara. Amikent 
a jovedelemtermeles, ugy a felhasznalas is meghaladta az 
eloiranyzott mertekeket; 1998-ban tehat nemcsak a nove- 
kedes, hanem a lakossagi fogyasztas is a vartnal nagyobb 
mertekben lodult meg. 

1998-ban szamos teriileten az elorejelzettnel lenyege- 
sen kisebb lett az arszintemelkedes. A nem anticipalt inf- 
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laciohulesnek is megvolt termeszetesen az ara, az inflacio 
elleni kiizdelemben azonban kifejezetten jol jott az alacso- 
nyabb iitem. A legkisebb dragulas, alig nehany szazale- 
kos, a mezogazdasagi termekek termeloi-felvasarlasi arai- 
nal mutatkozott. Az ipari termeloi arak koreben az inflacio 
mintegy 9%-kal kisebb volt az elozo evinel, es az ev vegi 
adatok szerint a fogyasztoi arak koreben is 8%-os inflacio- 
hules jelentkezett. Az emlitett inflacios iitemcsokkenesek 
kiilonosen annak ismereteben figyelemre meltok, hogy 
kozben a konjunktura erosodott, ami a keresleti tobbleten 
keresztiil konjunkturalis aremelkedeseket szokott kival- 
tani. Az 1998. evi dezinflacioban elsosorban kiilso tenye- 
zoknek volt szerepiik: mindenekelott az alacsony ener- 
gia- es nyersanyagar-szintnek (mintegy harminc eve nem 
voltak ilyen nyomottak az arak ebben a termekkorben), 
tovabba a mezogazdasagi tultermelesbol adodo kinala- 
ti sokkhatasnak. 

SOK Vfz FOLYIK LE A DUNAN 

A kedvezo gazdasagi es tarsadalmi hangulat kellos ko- 
zepen robbant be a bos-nagymarosi vizlepcso iigye, 
es azonnal kampanytemava is valt. A hagai birosag 
hatarozata persze dontesi kenyszert hozott, am az 
SZDSZ-veto utan egyertelmuen kideriilt, hogy gond 
nelkiil elhalaszthato a tarsadalmat nagyon is megosz- 
to kerdes feszegetese. Kampanyfonokkent azt feltete- 
leztem, hogy olyan tapasztalt diplomatak, mint Horn 
Gyula miniszterelnokkent vagy Kovacs Laszlo kiiliigy- 
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miniszterkent elodazzak a valasztasok utani idoszak- 
ra a nemzetkozi jogi es diplomaciai lepeseket. Mivel 
a kampanystabot sem tajekoztattak a donteseikrol, telje- 
sen kesziiletleniil ert benniinket, hogy februar 27-en Po- 
zsonyban a magyar es a szlovak delegacio vezetoje ala- 
irta azt a jegyzokonyyet, amelynek alapjan ki akartak 
dolgozni a vizlepcsorol szolo keretmegallapodast. Elo- 
szor el sem akartam hinni, es egy tevemusorban cafol- 
tam a megallapodas tenyet, mert ket nappal korabban, 
februar 25-en parlamenti vitanap volt a bosi kerdesrol, 
es errol ott egy szot sem szoltak. 


21. Dunokanyar, Visegrad 
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A szabaddemokrata miniszterek szavazata ellenere 
a kormany ugy dontott, hogy Bos-Nagymaros iigyeben 
ki kell dolgozni a Szlovakiaval megkotendo szerzodest. 
A Fidesz - MPP felszolitotta az SZDSZ-t, hogy eljenek 
vetojogukkal, es ne szavazzak meg a keretegyezmenyt. 
Februar 28-an az SZDSZ kiildottgyulese megbfzta a sza- 
baddemokrata kormanytagokat, hogy vetozzak meg az 
iigyben hozott donteseket. A Duna Kor es a Duna Char- 
ta szervezeseben tobb ezer ember tiintetett Budapesten 
a szlovakokkal alairt megallapodas ellen, amelyre raepiil- 
ve az ellenzek lecsapta a magas labdat: a regi, rendszer- 
valtos hangulatot idezo tomegtiintetes alakult ki. Ennek 
a kozvetlen hatasakent sikeriilt felrazniuk a hiveiket az 
MSZP nyomaszto folenye miatt erzett apatiabol, es ero- 
teljesen noveltek tamogatoik szavazokedvet. Raadasul uj 
hiveket is szereztek maguknak, es fgy ismet kiegyenlitette 
valt a ket elen allo part tamogatottsaga a lakossag koreben. 

Vegiil marcius 2-an a kormany visszalepett, es bejelen- 
tette, hogy a kovetkezo kormanyra es a parlamentre var 
a dontes Bos-Nagymarosrol. Alig egy het alatt a semmi- 
ert sikeriilt az MSZP-t majdnem kiiitni a versenybol. Mint 
az varhato volt, az ellenzek tovabb iitotte a vasat. Marci- 
us 14-en ujabb tiintetest tartott a Duna Kor a bosi keret- 
szerzodes elleni tiltakozasul Budapesten, ahol Vargha 
Janos kijelentette, hogy nem megallapodas, hanem kapi- 
tulacio tortent Pozsonyban. Az SZDSZ is ki akarta hasz- 
nalni a helyzetet, s bejelentette: a szabaddemokrata mi- 
niszterek elutasitjak Nemcsok Janos kormanymegbizot- 
ti mandatumanak meghosszabbftasat. 
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Ami ma Magyarorszagon van, az nem 

KOZBIZTONSAG 

A vfzlepcsoiigy kirobbanasat alig nehany nappal elozte 
meg Fenyo Janos mediavallalkozo alvilagi leszamolas- 
ra emlekezteto meggyilkolasa (1998. februar 11.). Uta- 
na a sajto es az egesz kozelet Horn Gyula miniszterelnok 
szavait visszhangozta: ,, A m i ma Magyarorszagon van, 
az nem kozbiztonsag." A kijelentest az SZDSZ-es bel- 
iigyminiszternek, Kuncze Gabornak cimezte, es Kuncze 
nem keslekedett a valasszal, amikor azt mondta: megfe- 
lelo anyagi tamogatas hianyaban nem varhato jobb tel- 
jesitmeny a rendorsegtol. A Fidesz es a tobbi ellenzeki 
part termeszetesen kihasznalta a helyzetet a kormany 
es az altala iranyitott rendvedelmi szervek munkajanak, 
tehetetlensegenek indulatos biralatara. 

Ugyanakkor a kormany- es ellenzeki partok kozott 
nem volt igazi kulonbseg a kozbiztonsag megerositese- 
re javasolt modszerekben. Az MSZP allaspontja szerint 
a bunozes visszaszoritasa es megelozese olyan ossztar- 
sadalmi iigy, amelyben az allamnak meghatarozo felada- 
ta van. Lenyegeben ugyanezt mondta a Fidesz, amely- 
nek elkepzelesei szerint ezert eros allamra van sziikseg, 
olyanra, amely megvedi polgarait, es kepes megorizni 
a szabadsag rendjet. Meg a konkret javaslatok kozott is sok 
volt az atfedes. A Fidesz es az SZDSZ peldaul gyakorla- 
tilag azonos allasponton volt az iigyeszseg kormany ala 
rendelesenek szuksegessegerol. 

Nem volt veletlen ez az osszhang, hiszen a kozbizton- 
sag vedelmenek meghatarozo dokumentumat, a rendor- 
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segrol szolo torvenyt 1994-ben, egyetlen tartozkodastol 
eltekintve, teljes konszenzussal fogadta el az Orszaggyu- 
les, amire mas lenyeges kerdesekben nemigen volt pelda. 
Hasonlokeppen szokatlan egyetertes uralkodott a nem- 
zetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torveny vitaja soran 
1995 februarjaban, amikor a titkosszolgalatokat feliigye- 
16 akkori szocialista miniszter, Katona Bela kifejezetten 
megdicserte az MDF vezette kormanyban szolgalo hiva- 
tali elodeit. 

Az 1998 elejen bekovetkezett sokkolo hatasu bun- 
tenyek, mindenekelott egy sorozatgyilkossag, majd 
Fenyo Janos nyilt utcai kivegzese, nem maradhattak 
kormanyzati valasz nelkiil. Mivel azonban a rendor- 
seg legfelso szintu vezetesenek cserejet mar 1996 vegen 
vegrehajtottak, Kuncze Gabor pedig korabban utalt 
arra, hogy hasonlo beavatkozas sziiksegessege eseten 
6 maga is levonja a tanulsagokat, ez a megoldas nem johe- 
tett szoba. A beliigyminiszter partja elnokekent egysze- 
ruen nem ismerhette be az orszagos rendorfokapitany 
es kozvetlen vezetotarsai korabbi levaltasanak hatasta- 
lansagat. Ezert a rendorseg altalanos helyzete keriilt ref- 
lektorfenybe, s elsosorban anyagi, szellemi es szemelyi 
megerositeseben latta a kormany (es dontoen az ellenzek 
is) a bunozes elleni eredmenyes kiizdelem biztositasat. 
A beliigyminiszter 10 milliard forintot kert a kormany- 
tol a kozbiztonsag javitasa erdekeben sziikseges felada- 
tok megoldasara, de a kabinet nem fogadta el Kuncze 
Gabor javaslatat. 

Marciusban viszont kormanyhatarozat sziiletett a koz- 
biztonsag javitasa, a bunozes visszaszoritasa es az orszag 
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belso rendjenek erositese erdekeben teendo intezkede- 
sekrol, de ez a kozbiztonsag-vedelem anyagi felteteleinek 
javitasat celzo lepeseken tul semmifele lenyeges valtozta- 
tast nem iranyzott elo. Hiaba kovetelte korabban a frak- 
cio, most pedig a kampanystab a sziikseges fordulatot, 
a kormany lenyeges lepesek helyett oktoberi hataridovel 
kozeptavu rendvedelmi es kriminalpolitikai koncepcio 
kidolgozasat hatarozta el. 

Az MSZP-frakcio es az ORFK nehany szakertoje 
is a kdzdssegi rendorsegi modellt tartotta olyan fordu- 
laterteku megoldasnak, amelynek kereteben a rendor- 
seg szervezetei az adott helyi tarsadalom kozossegi letet 
formalo, pozitiv ertekeket erosito szerepet tolthetnek be. 
Szikinger Istvan ezt egyik tanulmanyaban ugy fogal- 
mazta meg, hogy a rendorseg kozponti es aktiv, de nem 
uralkodo tenyezoje legyen a biztonsag fenntartasanak. 
A hataskorebe nem tartozo iigyekben mas hatosagoknak 
es szervezeteknek viszont tegyen javaslatot, veliik egyiitt 
keresse a viszonyok javitasanak lehetosegeit. A kozossegi 
rendorseg ertelemszeruen a kenyszer, sot az eroszak csok- 
keno merteku alkalmazasahoz vezetett volna, amelyhez 
elobb meg kellett volna nyerni az allampolgarok meger- 
teset, tamogatasat. A kozbiztonsag vedelmeben es egyut- 
tal a rendorseg ellenorzeseben valo tarsadalmi reszvetel 
meghatarozo eleme volt ennek a strategianak. 

Az ORFK mar 1997 tavaszan elkeszitette a kozbiztonsa- 
gi szervek fejlesztesenek 2000-ig szolo fejlesztesi koncep- 
ciojat, amelyet fel lebetett volna hasznalni. A kozossegi 
rendorseg kiepitesenek tobb feltetele volt. Igy a torvenyes- 
seg feltetlen tiszteletben tartasa, vagyis a jogszabalyok 
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megsertese meg a bunozokkel szembeni kemeny felle- 
pes indokoltsagara hivatkozva sem fogadhato el. Sziik- 
seg lett volna a kozossegi bun- es baleset-megelozes rend- 
szerenek megteremtesere, vagyis a rendorseg csak az 
egyik kozremukodoje lett volna annak az egyiittes teve- 
kenysegnek, amelyben az onkormanyzatok, az iskolak 
es mas helyi tenyezok kozosen gondoskodnanak a rend- 
ellenessegek megelozeserol, a fellepesrol elleniik. Felte- 
tel lett volna a rendorseg beszamolasi kotelezettsegenek 
kiterjesztese valamennyi szintre, a vezetes decentraliza- 
cioja es fejlesztese is. 

A kozossegi rendorseg filozofiaja azonban ellenallas- 
ba iitkozott mar a rendorsegen beliil is, ahol a buniigyi 
szolgalat egyaltalan nem mutatkozott fogekonynak az uj 
elkepzelesek irant. Mivel pedig a kormany az informaci- 
ok donto tobbseget eppen a buniildozes teriileterol kap- 
ta, a konzervativ megkozelftes tovabbra is meghataroz- 
ta a rendvedelemrol valo gondolkodast. A Horn-kormany 
nem tudott alternativat felmutatni az MDF vezette elo- 
zo kabinet kozbiztonsagi politikajaval szemben. A rendor- 
seg erositese volt es maradt az a meghatarozo tema, amely 
a bunozes elleni fellepes kozeppontjaban allt. Ketsegtelen 
teny, hogy Kuncze Gabor tett olyan lepeseket is, amelyek 
uj vonast adhattak volna a rendorseg szerepenek, de ezek 
kezdeti megnyilvanulasai is csak kritikaiak voltak, mint 
peldaul az a biralata, amelyet egy emberi elet kioltasaval 
vegz6dott szakszeriitlen rendori akcio kapcsan fogalma- 
zott meg. 1998-ra pedig mar Kuncze Gabor is a rendorseg 
tamogatasat, mukodesi felteteleinek javitasat tekintette az 
egyediili megoldasnak. 
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Mediakorkep 

1998 tobb szempontbol is merfoldkovet jelentett a ma- 
gyarorszagi televiziozasban es radiozasban. Egyreszt 
az 1997-ben palyazatot nyert orszagos kereskedelmi te- 
leviziok elso teljes eviiket zartak, masreszt az ev elejen 
eredmenyt hirdettek a szinten orszagos hatokoru ke- 
reskedelmi radiok palyazataban, harmadreszt az Or- 
szagos Radio es Televizio Testiilet egy sor palyazatot 
irt ki helyi frekyeneiakra,, es ezekben eredmenyt is hir- 
detett. Jelentosen atalakult az elektronikus media szer- 
kezete, gazdasagi hattere es mindennek kovetkezteben 
a lakossag - korabban igencsak egysiku - fogyasz- 
toi gyakorlata. A helyi media fejlesztesenek kereteben 
a korabbi studioengedelyeket musorszolgaltatasi szer- 
zodesse alakitottak, de emellett uj frekvenciak palyaz- 
tatasa is megtortent. Mindennek kovetkezteben kiala- 
kult a haromosztatu mediapiac, amelynek alkotoelemei 
a kozszolgalati, a kereskedelmi, illetve a nem nyere- 
segerdekelt mediumok voltak. A ket orszagos sugar- 
zasu kereskedelmi televizio (TV2, RTL Klub) egyarant 
a lakossag 86%-a szamara biztositotta musora veteli 
lehetoseget. Az MTV1 veteli lehetosegevel a nepesseg 
97%-a rendelkezett, es az MTV2-es csatornajanak mu- 
holdra keriilesevel hazankban mar csak egy foldi su- 
garzasu kozszolgalati televizio volt fogbato. 1998-ban 
mintegy szaz helyi radio es 56 helyi televlzio mukodott. 

A kozszolgalati mediumok legfontosabb beveteli forra- 
sa az iizemben tartasi dij volt. Ennek felosztasarol erede- 
tileg a mediatorveny intezkedett. Az 1997. evre szolo kolt- 


segvetesi torveny a dij felosztasanak aranyait modositotta, 
majd az 1998. evi koltsegvetes ezeket az aranyokat allando- 
sitotta. Igy vegiil a kovetkezo netto iizemben tartasi dija- 
kat utaltak at a musorszolgaltatoknak: az MTV-nek 40% 
(mintegy 6,7 milliard forint), a Magyar Radionak 28% (4,7 
milliard), a Duna Televizionak 24% (4 milliard). Tovabbi 
1-1% jutott az ORTT-nek, a kozalapitvanyoknak (167-167 
millio forint), mfg a fennmarado 6% a palyazatok fede- 
zetet kepezte. Az eredeti, a mediatorvenyben lefektetett 
szabalyozastol elteroen igy az MTV az eloiranyzott 50% 
helyett csak 40%-ot kapott. Az elteressel a Duna Televizio 
tamogatasa nott meg. A kozponti koltsegvetes a kozszol- 
galati mediumokat a musorterjesztes koltsegeinek atval- 
lalasaval tamogatta. 

Az 1997-ben koncesszios jogot nyert ket orszagos teve- 
csatorna koziil a TV2 mogott az amerikai es sved tulaj- 
donban levo MTM-SBS Rt. allt, a palyazat masik nyer- 
tese pedig CLT-UFA tulajdonaban levo Magyar RTL Rt. 
volt. Bar vetelkorzete nem erte el az elobbiek felet sem, 
igy piaci pozfcioja is lenyegesen gyengebb volt, az ameri- 
kai CME (Central European Media Enterprises) tulajdo- 
naban levo TV3 is fontos szereploje lett a mediapiacnak. 
A harom, azonos idopontban indulo kereskedelmi csa- 
torna gyakorlatilag nehany honap alatt romba dontotte 
a politikai csatarozasok es atlathatatlan gazdasagi erdek- 
csoportok altal evek ota kiszipolyozott kozszolgalati tele- 
viziot, amely 1998-ban, a kereskedelmi csatornak musor- 
szolgaltatasanak megkezdese utan mindossze nehany 
fionappal elvesztette kozonsegenek es beveteleinek csak- 
nem ketharmadat. 
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Az 1998 elejen koncesszioba adott ket orszagos radio- 
frekvencia k()zul a korabban a Magyar Radio tulajdona- 
ban levo, jol bejaratott Danubius Radiot a brit erdekeltsegu 
Orszagos Kereskedelmi Radio Rt. nyerte meg, a palya- 
zat masik gyoztese pedig az amerikai erdekeltsegu Hun- 
garia Radio Rt. lett, amely Slager Radi6 neven inditot- 
ta el musorat. A kereskedelmi radiok 1998 elejen kezdtek 
meg tevekenysegiiket, a Slager Radio a lakossag 81%-a, 
a Danubius Radio pedig 67%-a szamara sugarozta muso- 
rat. A kozszolgalati televizioval ellentetben a kozszolgalati 
radio, bar 1998 masodik felere elveszitette piacvezeto sze- 
repet, bizonyos musortipusokban es musorsavokban 
tovabbra is a leghallgatottabb ado maradt. Az ujonnan 
indulo radios csatornak nem is kivantak konkurenciat 
tamasztani a kozszolgalati radio szamara; a politikai-ta- 
jekoztato tevekenyseg es a kozeleti, valamint a kultura- 
lis musorok teriileten sem tortek a kozradio baberjaira, 
mindket kereskedelmi csatorna musorkinalataban a sla- 
gerzene dominalt, ez toltotte ki musoridejiik tobb mint 
90%-at. Ugyanakkor a radiozas teriileten fontos szerep 
jutott a regionalis, helyi es nonprofit adoknak is, amelyek 
egyiittes piaci reszesedese megkozelitette a 30%-ot a hall- 
gatottsag aranyat tekintve, es viszonylag stabil kozonseg- 
gel rendelkeztek. 

Az OVB1998. aprilis 21-en hirdette ki, hogy mely par- 
tok vettek sikerrel a parlamenti valasztasok els6 jelen- 
tos akadalyat, es lettek jogosultakorszagos lista allitasara. 
Ettol az idoponttol az elso forduloig terjedo nehany hetben 
a hiradokban a ket szemben allo politikai oldal kethar- 
mad- (feleben a kormany, feleben a kormanypartok sze- 
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repeltek) egyharmad aranyban reszesiilt a nyilatkozatok- 
ra juto osszes idobol. Az elso fordulo eredmenyei tovabb 
noveltek az ellenzeki politikusok mediahasznalatanak 
merteket. A kormanyzati oldal (57%), illetve a parlamen- 
ti ellenzek kepviseloi (43%) csaknem hasonlo terjedelem- 
ben szolalhattak meg a fiiradokban. Az 1998-as valaszta- 
sok eredmenye nem a median mulott. 

1998 elejere tehat mind a nyomtatott, mind az elekt- 
ronikus mediapiacon nagyjabol kirajzolddtak a plura- 
lis mediaviszonyok korvonalai. Lathatova valt, hogy az 
elkovetkezo evekben mely organumok lesznek komoly 
szereploi ennek a piacnak, es hogy melyek azok a gaz- 
dasagi erdekcsoportok, amelyek meghatarozo befolyas- 
hoz jutottak a hazai mediaviszonyok alakitasaban. Az 
orszagos napilapok piacan ket jelentos kiilfoldi tulajdo- 
nos - a nemet Bertelsmann es a svajci Marquard-csoport 
- mellett ket hazai sajtoholding - a Vico es a Postabank - 
jutott donto szerephez. Ami az egyes politikai napilapok 
szellemiseget, politikai iranyvonalatilleti, a Nepszabadsag 
szocialliberalis napilapkent, a Magyar Nemzet es a Napi 
Magyarorszag pedig jobboldali, konzervativ organum- 
kent azonositotta onmagat. A Magyar Hirlaphoz es a Nep- 
szavahoz ugyancsak a liberalizmus allt legkozelebb, am 
a kozepen allo Magyar Htrlappal osszehasonlitva a Nep- 
szaimt inkabb baloldali kotodes jellemezte. 
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Talalt, sullyedt 

Az 1998-as valasztasok ket fordulojanak eredmenyei 
plasztikusan mutatjak, hogy az elso fordulo relativ sike- 
re hogyan fordult objektiv es szubjektiv okokbol a visz- 
szajara. 

A teriileti listat indito es 5%-ot elert partok . 
listaim leadott szaoazatok (%): 

Magyar Szocialista Part (MSZP) 32,92 

Fidesz 29,48 

Fiiggetlen BCisgazdapart (FKGP) 13,45 

Szabad Demokratak Szovetsege (SZDSZ) 7,57 
Magyar Igazsag es Elet Partja (MIEP) 5,47 

A partok egyeni jeldltjeire leadott szaoazatok: 

1. fordulo 2. fordulo 



Szavazatok Aranya 
szama % 

Szavazatok 

szama 

Aranya 

% 

MSZP 

1 332 178 

29,82 

1 941 307 

43,04 

Fidesz 

956 106 

21,40 

1 709 155 

37,90 

FKGP 

594 023 

13,30 

275 857 

6,11 

SZDSZ 

455 910 

10,20 

139 504 

3,09 

MDF 

343 089 

7,67 

356 891 

7,91 

MIEP 

249 127 

5,58 

28 608 

0,63 


Mandatumok szdma: 


Egyeni Teriileti Orszagos Osszesen % 


Fidesz 

90 

48 

10 

148 

38,34 

MSZP 

54 

50 

30 

134 

34,72 

FKGP 

12 

22 

14 

48 

12,44 

SZDSZ 

2 

5 

17 

24 

6,22 

MDF 

17 

- 

- 

17 

4,40 

MIEP 

- 

3 

11 

14 

3,63 

Fiiggetlen 

1 

- 

- 

1 

0,25 

Osszesen 

176 

125 

85 

386 

100 31 


Az 1998-as valasztasok eredmenye az elso forduloban 
az MSZP gyozelmet es az SZDSZ tamogatottsaganak 
tragikus merteku csokkeneset, a Fidesz es a Kisgazda- 
part kiizdelmeben az elozo folenyet, az MDF (kiveve 
a Fidesz altal inditott egyeni jeloltjeit) es a KDNP eltu- 
neset, illetve a MIEP tenyezove valasat jelezte. A maso- 
dik forduloban az „egyseges" jobboldal folenye fordu- 
lathoz vezetett, mikozben a masodik forduloban a szo- 
cialistakra 1 millio 941 ezer szavazo, a Fidesz jeloltjeire 
pedig 1 millio 709 ezer szavazo mondott igent (nem sza- 
mftva az MDF egyeni jeloltjeire leadott szavazatokat, 
azokkal egyiitt 2 millio 66 ezer szavazatot gyujtottek be). 

31 - Szpkpres Tmrp - Szeredi P4ter: Latkep csata utan, Magyarorszdg 
politikai evkonyve 1998-rol, 94-97. oldal 
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1998. majus 10-en, a valasztasok elso fordulojaban a lis- 
tas szavazason 32,25%-os reszesedessel mi szerepeltiink 
a legjobban, megelozve a Fideszt, amely a voksok 28,18%- 
at kapta meg (az ervenytelen valasztasi korzetekben ren- 
dezett ujabb szavazason ezek az adatok modosultak). Az 
egyeni valaszt6keriiletekben is az MSZP folenye ervenye- 
siilt: a 176 korzet kozul 113-ban vegeztiink az elen, mikoz- 
ben vetelytarsunk csak 43 helyen fordult elsokent. A szo- 
cialistak megis kudarckent, a Fidesz pedig gyozelemkent 
elte meg a valasztasi eredmenyeket, mert az SZDSZ gyen- 
ge szereplese miatt az MSZP elonye nem garantalta a kor- 
manyzas folytatasat, hiszen a masodik forduloban nem 
20%-nyi SZDSZ-szavazora szamfthatott, mint 1994-ben, 
hanem 10%-nal kevesebbre. 1998. majus 10-6n mar lat- 
hatova valt, hogy a liberalis centrum meggyengiilese- 
vel a haromosztatu politikai mezoben a jobboldal tulsu- 
lyossa valt. A het konzervativ part ugyanis egyiittesen 
a listas szavazatok 55,09%-at szerezte meg, mikozben 
a liberalis polusnak a voksok 8,08%-a, a baloldalnak pedig 
36,46%-a jutott. 

Bizonytalansagot jelzett az ervenytelen korzetek 
magas szama is, hiszen a korabbi valasztasoknal joval 
alacsonyabb, mindossze 56,26%-os reszvetel kovetkezte- 
ben az orszag politikailag legkevesbe aktfv tajegysegeben, 
az Alfoldon ket megyei es 30 egyeni valasztokeriiletben 
a megjelentek aranya 50% alatt maradt, s emellett a Fej- 
er megyei 6. szamu sarbogardi korzetben sem erte el az 
ervenyessegi kiiszobot. A liajdu-Bihar es a Szabolcs-Szat- 
mar megyei listas szavazas ervenytelensege miatt meg az 
sem dolt el vegervenyesen, hogy mely partok leptek tul az 
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5%-os hatart, s hany mandatum „csuszott fel" az orsza- 
gos listara, a megismetelt elso fordulos egyeni valaszto- 
keriiletekben pedig minden jelolt tovabbversenghetett 
a kepviseloi helyekert. 

Az elen kialakult szoros verseny hatasara mind a koa- 
licios, mind az ellenzeki partok targyalasokat kezdtek 
a kolcsonos visszaleptetesekrol. Az MSZP es az SZDSZ 
viszonya azonban nem volt felhotlen, es ez megnehezf- 
tette a valasztoik mozgositasat, hogy a masik part egye- 
ni jeloltjeire szavazzanak. A szabaddemokratak valasz- 
tasi kampanyuk egyik celjanak ugyanis azt tekintettek, 
hogy megakadalyozzak a szocialistak abszolut tobbse- 
get, s a marciusi partkongresszusig az MSZP is politi- 
kai harcot folytatott koalicios partnere ellen. Raadasul az 
SZDSZ-nek csupan 2-3 eselyes jeloltje maradt verseny- 
ben, emellett a szabaddemokratak hiveinek tobbsege 
szamos videki korzetben kozelebb allt a Fideszhez, mint 
a szocialistakhoz. Az aszimmetria enyhitese erdekeben 
az MSZP harom korzetben a masodik helyrol lepett visz- 
sza az eselytelenebb SZDSZ-jelolt javara, hogy az atsza- 
vazast a fiatal demokratakra megakadalyozza; a megal- 
lapodas elsosorban Budapestet erintette. A fovarosban 
a szocialistak ket, a szabaddemokratak pedig 17 egyeni 
korzetben vontak vissza jeloltjiiket. Ugyanakkor videken 
mindossze 21 valasztokeriiletre terjedt ki a megallapodas, 
s ezek koziil 8-ban ismetelt elso fordulo volt, illetve sok 
korzetben az SZDSZ jeloltje nem jutott be a masodik for- 
duloba, igy nem is volt modjuk visszalepni. 

A Fidesz es az FKGP atfogo megegyezese joval lassab- 
ban jott letre, es a Mtterben zajlo folyamatok teljesen rejtve 
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maradtak. Ezert aztan a kozvelemeny t meglepte Torgyan 
Jozsef majus 21-ei bejelentese, jelesiil az, hogy az FKGP 
82 jeloltjet „egyoldaluan ,/ visszavonja a szocialista-libe- 
ralis koalicio legyozese erdekeben. Ezt kovetoen a Fidesz 
is nyilvanossagra hozta, hogy a kisgazdak visszalepe- 
setol // fiiggetlenul ,/ 20 korzetben visszalepnek a tovab~ 
bi kiizdelemtol. Mindazonaltal helyi szinten a kozponti 
elhatarozas megvalositasa komoly akadalyokba iitkozott. 
Az FKGP vegiil is nem 82, hanem csak 69 egyeni valasz- 
tokeriiletben vonta vissza jeloltjet, s egy helyen a Fidesz 
sem teljesitette a megallapodast. Yegeredmenyben a kol- 
csonos visszalepesek 88 korzetet erintettek, s kozii- 
liik 70-ben az MSZP es a Fidesz (kivetelesen az FKGP) 
jeloltjenek osszecsapasara redukalodott a valasztasi 
kiizdelem. 

Ilyen koriilmenyek kozott a valasztasok vegeredme- 
nye joreszt attol fiiggott, milyen mertekben kovetik az 
egyes partok szavazotaborai a politikai elitben sziiletett 
megallapodasokat es a partok mennyi, meg mozgosftha- 
to szavazoval rendelkeznek. A vegeredmeny nehany ezer 
szavazaton mulott, hiszen, ha 7-8 egyeni valasztokerii- 
letben forditott eredmeny sziiletik - es ennel tobb helyen 
folyt szoros kiizdelem —, akkor nem a Fidesz - MPP/MDF 
valasztasi szovetseg, hanem a szocialistak kaptak vol- 
na kormanyalakitasi felkerest. 


/■ 

Es AMI MOGOTTE VOLT 

A valasztasokon elonyt jelentett az MSZP szamara, hogy 
a gazdasagi stabilizacio sikeresnek bizonyult, s ennek 
k6szonhetoen - az 1995-os melypont utan - a part visz- 
szaszerezte korabbi tamogatoinak zomet. 1997 vegere 
pedig mar ismet az MSZP rendelkezett a legnagyobb 
tamogatottsaggal. Elonyt jelentett az is, hogy az MSZP 
januarban negy evre szolo valasztasi egyiittmukodes- 
re lepett az MSZDP-vel es az Agrarszovetseggel, illet- 
ve februarban az MSZOSZ szocialista-szocialdemokra- 
ta platformjaval. 

Csokkentette azonban a tamogatottsagunkat, hogy 
a gazdasag stabilizalasaval egyidejuleg erosodott a tarsa- 
dalmi polarizacio es novekedett a szegenyseg, bar igye- 
keztiink tompitani a kedvezotlen folyamatokat, erre azon- 
ban nem mindig volt modunk. A valasztasokon hatranyt 
jelentett az is, hogy a kormany nem vagy csak keson - ese- 
tenkent meg rosszul is - reagalt fontos iigyekben. Indokolt 
es az orszag szempontjabol fontos kerdes volt a foldtulaj- 
don rendezese, a Bos-Nagymarossal kapcsolatos meg- 
allapodas, a Postabank feltokesitese, es folytathatnam 
a sort. Az ezekre vonatkozo dontesek Magyarorszag erde- 
keit tartottak szem elott, idozitesiik viszont a valaszta- 
si kampany szempontjabol kifejezetten hatranyos volt, 
mind-mind alkalmat adott a Horn-kormany elleni han- 
gulatkeltesre, illetve szembeforditottak egymassal a ket 
kormanypartot. 

A koalicios kormanyzas negy eve alatt nem alakult ki 
ugyanis bizalmi viszony az MSZP es az SZDSZ kozott. 
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mind a ket part erzekenyen reagalt a masik kritikajara. 
Horn Gyula szerint az SZDSZ egyes politikusai nem tar- 
tottak be a Koalicios Egyezteto Tanacs decemberi iilesen 
sziiletett megallapodast a nyilvanos vitak besziintetese- 
rol. Az SZDSZ kozlemenye szerint pedig varhato voit, 
hogy Horn Gyulanak fejebe szall a koalicios kormany 
kozos sikere. A szocialistak koreben visszatetszest keltett, 
hogy az SZDSZ1997 vegetol visszatert 1994-es allaspont- 
jara: politikai veszelynek allitva be azt, ha az MSZP eset- 
leg tobbseget szerezne a valasztasokon. Az SZDSZ Horn 
Gyulanak a kozbiztonsagot biralo kijelenteset es a Bos- 
Nagymaros iigyeben kialakitott allaspontjat biralta. Igy 
a valasztasi kampany kezdetere koalicios valsag rob- 
bant ki. Ezek utan nem hatott meggyozon sem az a mar- 
ciusi kongresszuson tett partelnoki bejelentes, hogy az 
MSZP szamara az egyetlen lehetseges koalicios partner 
az SZDSZ, sem az, hogy Kuncze Gabor megerositette, az 
SZDSZ vallalna a tovabbi koalicios egyiittmukodest az 
MSZP-vel a kovetkezo ciklusban is. 

Hatranyt jelentett a kampanyban az is, hogy 1998 janu- 
arjaban kezdodott meg a Tocsik-iigy birosagi targyala- 
sa, ujra felidezve az iiggyel kapcsolatos felhaborodast. 
A Fidesz ifjusagi szervezete, a Fidelitas viszont parlamen- 
ti vizsgalobizottsag felallitasat szorgalmazta a Xenia Laz 
Egyesiilet mogott allo gazdasagi-politikai erdekcsoport, 
valamint e kor es a szervezett alvilag kapcsolatainak fel- 
tarasara, amely ujra es ujra rossz szinben tiintette fel az 
MSZP politikusait, illetve a kormanyt. Az akkori ellen- 
zek az alvilagi merenyletek es robbantasok sorozatat 
is az MSZP-SZDSZ-kormany tamadasara hasznalta fel. 


Nem voltak ugyanakkor meggyozo kormanyzati intez- 
kedesek a kozbiztonsag lathato romlasanak megallfta- 
sara, meg a robbantasok szamanak novekedeset kove- 
toen sem. 

1998 elejen a politikai elemzok nyilatkozatai tulzott 
magabiztossagra osztonoztek Horn Gyulat es az MSZP 
meghatarozo politikusait. 1998 marciusaban es aprilisa- 
ban az ujsagirok nem egyszer tet nelkiili valasztasokrol 
cikkeztek, s allaspontjukat egyes politologusok is ala- 
tamasztottak, akik szerint a partok helyett a kozvele- 
meny-kutat6 intezetek, a „bukmekerek" kozott zajlott 
a politikai kiizdelem. Tobb olyan elemzes latott napvi- 
lagot, amely lehetsegesnek tartotta az abszolut tobbseg 
megszerzeset. Igy az MSZP vezetoinek nagy resze is biz- 
tos volt a valasztasi gyozelemben, abban a hitben elt, 
hogy a tarsadalom a valtoztatas nelkiili folytatast igeny- 
li. Ezt fejezte ki Horn Gyula kijelentese is: „ Az MSZP-nek 
nincs eszszeru alternativaja." 

A valasztasi kampany iranyftojakent nem tudtam eler- 
ni egy vonzo es a valtozast tiikrozo program kidolgo- 
zasat es meghirdeteset, mert egyediil maradtam azzal 
a velemenyemmel, hogy a valtozas fgerete nelkiil nem 
lehetiink biztosak a tamogatasunkban. Az MSZP fgy 
elmulasztotta az eloremutato, uj celokat megfogalmazo 
program elkesziteset. Tulzott magabiztossaga miatt nem 
karolta fel kello hatarozottsaggal a kozhangulatot ero- 
sen befolyasolo aktualis iigyeket, igy nem tudta meg- 
nyerni azokat a bizonytalan valasztopolgarokat, akik 
valtozast akartak. Horn Gyula miniszterelnok rendsze- 
resen hangoztatta, hogy a kormany politikai iranyvo- 
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nalanak „nincs alternativaja" az SZDSZ alapveto szlo- 
genje pedig az volt, hogy „tartsuk a jo iranyt". Az MSZP 
abbol kiindulva, hogy „mi ne igergessiink", nem tudta az 
eletkorulmenyek javitasanak hiheto viziojat megjelenite- 
ni, igy lehetove tette a Fidesznek, hogy „balr61" elozzon, 
es kommunikacios elonyhoz jusson. Az MSZP a nyilva- 
nossag elott fokozatosan elveszitette kezdemenyezo sze- 
repet a politikai vitatemak meghatarozasaban. 

Mindez az MSZP szamara tobb Mtranyos kovetkez- 
mennyel jart. Az elbizakodottsag oda vezetett, hogy a leg- 
tobb vezeto a valasztasok utani pozicioosztas parton 
beliili kiizdelmeire figyelt, nem pedig a partok kozotti ver- 
senyre. Kirivo peldaja volt ennek a csaladom ellen inditott 
sajtokampany a nem letezo szallodank iigyeben; eros volt 
a gyanu, hogy ezt az MSZP es az SZDSZ egyes vezetoi 
osztonoztek. A szolidaritas hianyat lehetett tapasztalni 
masokkal szemben inditott es teljesen megalapozatlan 
hitelronto ellenzeki kampanyok eseteben is. 

A kampanystab hiaba hivta fel a figyelmet arra, hogy 
szoros verseny varhato az MSZP es a Fidesz/MDF kozott. 
Akkori feltetelezesiink szerint az elso forduloban az 
MSZP elonye a partlistan 5% koriil lehetett, es 100 kor- 
zetben vegezhetett az MSZP jeloltje az elso helyen. Azzal 
szamoltunk, hogy a masodik forduloban sziiksegiink 
lesz az SZDSZ es a kisebb baloldali partok szavazoira is. 
Az eredeti elkepzelesiink az volt, hogy negy part ver- 
senyezzen: az MSZP, az SZDSZ, az FKGP es a Fidesz. E1 
akartuk keriilni, hogy az MSZP es a Fidesz - MPP par- 
harcara egyszerusodjon le a valasztas. Ezt az elkepzelest 
nem sikeriilt megvalositani, mert a Fidesz elleni folya- 
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matos tamadasaikkal az MSZP egyes vezetoi jelento- 
sen hozzajarultak ahhoz, hogy a Fidesz az MSZP hihe- 
to alternativajanak tunjon. A tulzott magabiztossag miatt 
nem valosult meg a kampany egyseges szakmai iranyi- 
tasa sem. A miniszterelnok es kornyezete a kampany 
erdekeit szinte teljesen figyelmen kiviil hagy va folytatott 
onallo kormanyzati kommunikaciot. A stabtol fiiggetle- 
niil mukodott az MSZP-ben a mediakapcsolatok szerve- 
zese is. Ismert es nepszeru miniszterek, politikusok zar- 
koztak el az osszehangolt szereplestol. 

Csizmadia Ervin tanulmanyaban 32 megalapozott- 
nak tartotta a bizonytalanok megnyerese erdekeben azt 
a modszert, hogy az MSZP az elso forduloig visszafo- 
gottan kampanyolt, az elert eredmenyekre hivatkozott, 
es nem akarta azt a hibat elkovetni, amelyet az MDF az 
1994-es valasztasi kampanyban elkovetett. Az MDF tul 
eros es agressziv antikommunista kampanyabumerang- 
kent iitott vissza az akkori kormanypartokra, minde- 
nekelott az MDF-re. A MSZP-s kampanystab allaspont- 
ja valoban az volt, hogy egy kormanypart tul agressziv 
kampanya a valasztopolgarok koreben visszaut. Ezt ero- 
sitettek meg azok az elemzesek is, amelyek szerint az 
alacsony valasztoi reszvetel az MSZP-nek kedvez, mivel 
stabil es elkotelezett szavazotaborral rendelkezik. Ezt 
a felfogast utolag visszaigazoltak a masodik fordulo 
tapasztalatai. Az akkor mar agressziv MSZP-kampany 
Mtasara erosodott az a hit, hogy az MSZP-t le lehet gyoz- 


32 Csizmadia Ervin: Az 1998-as valasztasok ertelmezese, Magyaror- 
szdg politikai evkonyve 1998-rdl, 61-69. oldal 
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ni, ez mozgositotta a jobboldali szavazokat, es magasabb 
reszvetelhez vezetett. 

Az MSZP Csizmadia szerint arra szamitott (es ez valo- 
ban igy volt), hogy egy visszafogott kampany arra dszto- 
nozi majd az ellenzeket, hogy agresszivan, nagyot mon- 
doan lepjen fol, es ez (tarsadalomlelektani okbol, hogy 
ugyanis az emberek nem szeretik a durvasagokat) az 
MSZP szamara lesz kedvezo. Csakhogy a Fidesz kam- 
panya ezuttal egyaltalan nem kovette az 1994-es mintat, 
hianyzott belole az antikommunizmusnak meg a csira- 
ja is, sot Orban Viktor, ahol csak tehette (peldaul az emle- 
kezetes kozgazdasagi egyetemi vitaban), onmagat es part- 
jat olyan jo tanulokent allitotta be, aki/amely voltakeppen 
azt kivanja megvalositani, amit az elozo kormany csak 
eltervezett. Azaz a Fidesz ahelyett, hogy kemeny kam- 
panyt folytatott volna, visszafogottan es egy fiatalabb 
nemzedek onbizalmaval vett reszt a kampanyban. Uto- 
lag is ugy gondolom, hogy ezt a csapdat akkor tudtuk 
volna elkeriilni, ha ki tudtam volna kenyszeriteni Horn 
Gyulabol es az MSZP vezetesebol, hogy uj programmal 
alljunk ki, hogy bemutassuk, ha ismet kormanyra keru- 
liink, nemcsak kicsit jobb lesz, hanem „minden maskent 
lesz" es nem azzal, ha agresszivan viselkediink. Mint 
ahogy egyediil maradtam az elorehozott valasztasok- 
ra vonatkozo javaslatommal, ugyanigy egyediil marad- 
tam az uj program kidolgozasara vonatkozo kovetele- 
semmel is. 

A kampanystab az elso fordulo elott ellenallt annak 
a partbol es a tomegtajekoztatasbol erkezo nyomasnak, 
amely egy Horn—Orban-televizios vitaval kivanta eldon- 


teni a valasztas eredmenyet. A nepszeru miniszterek 
szerepleseinek bovitesere keves lehetoseg volt, a radio 
es a televizio vitamusorainak donto tobbsege unalmas, 
nezhetetlen volt. Szakertoi velemenyek szerint az MSZP 
plakatjai es szorolapjai viszont vonzo kiviteluek es egy- 
seges szinvonaluak voltak. Az elso forduloig kozzetett 
televizios reklamok es radios hirdetesek visszaideztek az 
1994-es kampany elemeit, es tukroztek a politikai monda- 
nivalot, azaz a folyamatossagot, viszont uj otleteket nem 
tartalmaztak, hiszen nem sziiletett uj program. A ket for- 
dulo kozott megjeleno, visszatetszest kelto televizios rek- 
lamrol es ujsaghirdetesekrol, plakatokrol viszont mar 
nem a kampanyt az elso forduloig iranyito stab dontott. 

Az elso fordulo estejen tudatosult csak az MSZP veze- 
toinek egy reszeben, hogy az SZDSZ veresege ellenzeki 
szerepbe szorithatja az MSZP-t. Hiaba figyelmeztettiik 
nehanyan az MSZP vezetoit mar februartol, hogy ez beko- 
vetkezhet, nem hittek nekiink. Foleg az idosebb generacio 
politikusai, valamint a nepi baloldaliak koreben alakult 
ki panik, illetve a szocialliberalis iranyzat kepviseloi val- 
tak dezorientaltta. Ekkor valt vilagossa, hogy Horn Gyu- 
la es kornyezete utat tevesztett, s 6 maga elvesztette azt 
a kepesseget, hogy realisan itelje meg a helyzetet, es esz- 
szeruen cselekedjen. Nem ismerte fel (es az MSZP veze- 
toinek nagy resze sem), hogy a Fidesz akkorra mar olyan 
meretu jobboldali egyseget hozott letre, amely eppen 
sziikseges volt (a valasztasi rendszer miatt) a valasztasi 
gyozelemhez, pontos idozitessel. 

A valasztas utani napon (hetfon), elozetes egyez- 
tetes nelkiil Horn Gyula, Kosane Kovacs Magda, 
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Kovacs Laszlo es Gal Zoltan negyesfogata vette at a kam- 
pany iranyitasat. Ez a kampany teljes szetesesehez veze- 
tett, amihez nem kivantam asszisztalni, igy lemond- 
tam a kampanyfonoksegrol. Hornnal abban egyeztiink 
meg, hogy ezt nem hozzuk nyilvanossagra, mert ron- 
tana az MSZP eselyeit, hiszen a kampanyfonok lemon- 
dasa a vereseg beismereset jelentene, igy csak arrol 
beszelt a nyilvanossag elott, hogy ok negyen iranyitjak 
a kampanyt. A kampanystab tovabbra is minden tech- 
nikai feladatot ellatott, bar volt, aki az MSZP vezetoinek 
magatartasa miatt erzett felhaborodasaban kivalt belole 
(Szirtes Jozsef, aki egyebkent az 1994-es kampany kidol- 
gozoja is volt). 

A valasztasi kampany igy ket kiilon reszre oszthato: az 
elso forduloig, ha nem is teljes hataskorrel, mint 1994-ben, 
a kampanystab iranyitotta, viszont 1998. majus ll-etol, 
hetfotol kezdve hol a negyek, hol a kormany tagjai, hol 
Horn Gyula titkarsaga intezkedett, es ami meg fontosabb, 
letertek arrol az utrol, amelyet addig az MSZP kovetett. 
Az MSZP az elso forduloig a bevalt politika kiegyensu- 
lyozott folytatasat, kiszamithato es konszolidalt fejlodest 
es ezen az alapon a tarsadalmi jolet megalapozottnoveke- 
deset allitotta a valasztok ele. A Fidesz a valtoztatas sze- 
les koru allampolgari igenyere epitette a maga verseny- 
strategiajat, hiszen ellenzekben volt. Az MSZP azonban 
a ket fordulo kozott hol ellenzeki partkent viselkedett 
(mikozben kormanyon volt), hol a jobboldali osszefogas- 
sal riogatott (megerositve ennek celszeruseget az ellen- 
zeki szavazok koreben, s novelve szavazasi hajlandosa- 
gukat), hol kapkodva igert fut-fat. Az otletszeru lepesek 



22. Budapest, 1998. mdjus 20. Horn Gyula, a Magyar Szocialista Pdrt (MSZP) elndke es Orbdn 
Viktor, a Fidesz Magyar Polgari Part elndke a KOzgazdasdgtudomdnyi Egyetemen tartott vitaesten 


(amelyek nem Horntol szarmaztak) nemhogy javftottak 
volna, hanem rontottak az MSZP eselyein. 

Az MSZP masodik fordulos kampanyanak kulcsiizene- 
te az volt, hogy meg kell ijeszteni a valasztokat az Orban- 
Torgyan-kormany (es kwiilrol Csurka) remevel. Az effaj- 
ta ijesztgetesek foleg azert nem mukodnek, mert nem 
dontes elott, hanem dontes utan probalnak hatni a valasz- 
tokra. Marpedig ha egy fontos dontes utan arrol probalnak 
meggyozni valakit, hogy rosszul valasztott, az fesziiltse- 
get kelt. A fesziiltseget a legkonnyebben ugy lehet csok- 
kenteni, ha utolag meggyozziik magunkat az eredetileg 
bizonytalan dontes helyessegerol, ugyanis a dontes feliil- 
biralasa sokkal nagyobb lelki teher. Ez tortent a bizonytala- 
nul, de a jobboldali partokra szavazok koreben. Az MSZP 
kampanyanak meghatarozo politikusait a masodik fordu- 
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16 elott varatlanul erte az SZDSZ kivonulasa a kiizdoter- 
rol, illetve az FKGP alarendelodese a Fidesz - MPP/MDF 
szovetsegge. Egyreszt az SZDSZ visszatert az 1994-es 
kampanyban tanusitott MSZP-ellenes magatartasalioz, 
es helyi szinten sem volt hajlando egyiittmukodni ve- 
liink. A ket fordulo kozott az SZDSZ megsziintette me- 
diakampanyat, es ezzel magara hagyta az MSZP-t a Fi- 
desszel szemben. Az SZDSZ lenyegeben nem folytatott 
valasztasi kampanyt, lemondva ezzel arrol a tokerol, 
amellyel mindig is azonositottak a partot. A kampany- 
hiany valoszinuleg utolagos korrekcioja volt annak 
a dontesnek, hogy az SZDSZ nem lepett ki a koaliciobol. 

A ket fordulo kozotti szuk ket het kitiintetett pilla- 
natanak bizonyult a ket partelnok/miniszterelnok-je- 
lolt nyilvanos es 616 tevekozvetitesben sugarzott vitaja. 
Amig kampanyfonok voltam, meg tudtam akadalyoz- 
ni, hogy egy ilyen talalkozo letrejojjon. Azzal erveltem, 
mint mas iigyekben is, hogy ne mi emeljiik meg a Fideszt! 
A vitaban az volt meglepo, hogy a sok evtizedes politikai 
rutinnal rendelkezo miniszterelnok nem tudta legyozni 
tobb mint harminc ewel fiatalabb rivalisat. A nagyobb 
meglepetest azonban Orban Viktor okozta azzal, hogy 
megcafolta a rola szeles korben elterjedt riaszto, riogato 
velemenyeket. Tisztelettudo, udvarias es tiirelmes politi- 
kusnak mutatkozott - vagyis eppen az ellenkezojet mutat- 
ta annak, mint amit elotte gondoltak rola. A TeleDirect 
gyors felmerese szerint nagyon sokan kovettek eloben 
az esemenyt, es Orban Viktor pontozasos gyozelmet ara- 
tott. A ket felet termeszetesen elsosorban sajat parthiveik 
lattak jobbnak a masiknal, am a koalicio fennmaradasat 


tamogatok koziil sokan dontetlennek lattak a kiizdelmet, 
mig a valtasra voksolok koziil gyakorlatilag mindenki 
Orban Viktort ltelte gyoztesnek. 

Tul sok szavazatot azert valoszinuleg nem generalt 
a vita, am abban bizonyosan szerepe volt, hogy sokan 
elmentek szavazni, es ez mar onmagaban is javitot- 
ta a Fidesz - MPP eselyeit. A vita es utorezgesei azzal 
is javitottak a Fidesz-MDF-jeloltek masodik fordulos ese- 
lyeit, hogy felhivtak a kozvelemeny figyelmet arra, hogy 
az FKGP is tagja lesz az uj kormanynak. A Fidesz - MPP 
nagyon sok hivenek egyaltalan nem tetszett ez a leheto- 
seg, am a ket fordulo kozott ok is meggyoztek magukat 
arrol, hogy ez kevesbe rossz, mint egy nagykoalicio vagy 
a kormany valtas elmaradasa. De nem is ez volt az igazan 
fontos, hanem az, hogy az FKGP hivei elmentek szavazni 
a masodik forduloban is. Ugyanis vilagossa valt szamuk- 
ra a reszveteluk celja. Nyilvanvaloan ennek volt koszon- 
heto a masodik fordulos reszveteli rekord is. 

Az MSZP134 (benne 54 egyeni) mandatuma, a parla- 
menti helyek egyharmada oriasi eselyt adott a keziink- 
be, ezzel a hatterrel ki lehetett volna epiteni egy vado- 
natuj baloldali pozicio infrastrukturajat. Fontosabb volt 
azonban az utodlasi harc es az, hogy a Kovacs Laszlo- 
Nagy Sandor-tandem atvegye az MSZP vezeteset, mint 
hogy jo tempoban fellepjiink a formalodo Fidesz-hata- 
lommal szemben. S felerosodott az a kiviilrol gerjesztett 
belso kampany is a „megujulas" jegyeben, amely nem 
szolgalt mast, mint az MSZP vezetesenek megszerze- 
set. Horn Gyula lemond(at)asa, az en hatterbe szoritasom 
es masoke viszont fontosabb feladatnak tunt az uj-regi 
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vezetes szamara, mint a partok kozotti politikai kiizde- 
lem szervezese. 

Az MSZP1998 tavaszan, az elso forduloban elert 33%- 
os, listas valasztasi aranya strategiai erteku eredmeny 
volt. Negy nehez ev utan a Magyar Szocialista Part meg 
tudta orizni a szavazobazisat, es ezzel hosszu tavra biz- 
tositotta meghatarozo szerepet a magyar kozeletben. 
A Fidesz az elso forduloban es az osszesitett szavazatokat 
tekintve is alulmaradt a kiizdelemben. Kormanyalakitasi 
lehetdseget az onmagat felszamolo MDF-nek is koszon- 
heti, de soha nem erte volna el ezt az eredmenyt, ha az 
FKGP nem lepteti vissza 69 kepviselojeloltjet a masodik 
forduloban. 


JOBBOLDALI EGYSEGTABOR?! 

Jobboldali egysegtabornak hivtak ugyan azt a politikai 
tombot, amely kormanyra keriilt, azonban csak annyi- 
ban volt jobboldali, amennyiben az MSZP-vel allt szem- 
ben. S annyiban volt egyseges, amennyiben csakis egy- 
segesen lehettek eredmenyesek az MSZP-jeloltekkel 
szemben. Az egysegteremto folyamat kulcsa a kisgaz- 
da tabor szerepvallalasa volt. Elemzok, szimpatizansok 
es kritikusok hada legalabb egy even keresztiil igyeke- 
zett bebizonyitani azt, hogy a Fidesz a kisgazdak nel- 
kiil nem nyerokepes - es forditva. A Fidesz vezetoi vi- 
szont egeszen a legutolso pillanatokig igyekeztek kike- 
riilni a nyilt allasfoglalast - es a maguk szempontjabol 
a hallgatas nagyon hasznos volt. Az egyertelmu „igen" 


ugyanis elriasztotta volna a szabaddemokrata taborbol 
a Fideszhez aramlo szavazokat. Az egyertelmu „nem" 
viszont a jobbkozeptol a radikalisabb iranyban elhelyez- 
kedo szazezrek szavazatatol fosztotta volna meg a Fi- 
deszt. Marpedig veliink szemben sziikseg volt mindket 
elbizonytalanodo tabor minden egyes voksara. A Fi- 
desz-vezetes megteremtette ezt a kenyes egyensulyt, 
es megoldotta azt a hihetetleniil nehez feladatot is, hogy 
a kisgazdakkal valo osszefogast az utolso pillanatban 
hozta ossze, akkor, amikor ennek szavazatnovelo hata- 
sa nagyobbnak fgerkezett, mint levalaszto ereje. 

A Fidesz kormanyra keriilesehez kellett azonban a sza- 
baddemokratak melyrepiilese es a MIEP nepszerusegenek 
novekedese is. A fovarosban es Pest megyeben - vagy- 
is az orszag sziveben es majdhogynem a lakossag egy- 
harmadat kitevo teriileten - a MIEP es az SZDSZ szinte 
egyenrangu politikai tenyezove valt. A jelenseg arra utalt, 
hogy a balkozep-jobbkozep dominans kuzdelem hatte- 
reben eroteljesen formalodott egy masik toresvonal is. 
Ennek ket oldalan a liberalis/antiliberalis, illetve a globa- 
lis/nemzeti, valamint a kapitalista/antikapitalista alterna- 
tivak nagyon is hangsulyos es markans megfogalmazoi 
keriiltek nyiltan szembe egymassal. 

A Fidesz tudatosan atgondolt strategiajanak resze volt, 
hogy belatta, a tarsadalmi beagyazottsag tekinteteben 
nem tud versenyre kelni az MSZP-vel, azaz ertelmetlen 
kituznie - legalabbis rovid tavon - beagyazottsaga alapve- 
to noveleset. Masodszor azt is felmertek, hogy hagyoma- 
nyos ertelemben a Fidesz nem valik nagy partta, azaz nem 
lesz ezernel is tobb helyi szervezete, tobb tizezres tagsa- 
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ga es szervezeti infrastrukturaja. Azaz az epitkezest nem 
azon a szinten akartak lebonyolitani, amelyen garantalt- 
nak latszott a vereseg: nem akartak melyen beagyazod- 
ni a magyar tarsadalomba, es nem akartak tomegpart- 
ta valni. 

A felismeresekbol az kovetkezett, hogy a Fidesznek 
mindezektol fiiggetlenul kell vonzo es tamogathato part- 
ta valnia. Mivel pontosan folmertek, hogy az MSZP olda- 
larol nem szamithatnak tobbletszavazokra, orientaciojuk 
a hagyomanyos jobboldali partok, valamint az SZDSZ 
potencialis bizonytalankodoi fele fordult. A Magyar Pol- 
gari Demokratak Tarsasaganak, a Professzorok Batthyany 
Korenek, a Polgari Egyiittmukodes Forumanak es tobb 
mas hasonlo szervezodesnek az volt a funkcioja, hogy 
bizonyftsa a korabban ellentetes oldalon allok egymas- 
ra talalasat, es jelezze a nyilvanossag szamara a jobbko- 
zep oldalon gyiilekezo szellemi kapacitast. Ennek a tagan 
ertelmezett szovetsegeskeresesi folyamatnak a valasztaso- 
kon meg is lett az eredmenye. Mind a hagyomanyos jobb- 
oldalon, mind az SZDSZ taboraban talaltak elbizonytala- 
nodott es csalodott szavazokat. 

Ezert alapozta a Fidesz a maga uj „identitasterem- 
to programjat" arra, hogy rehabilitalni kell a nemzet- 
nek es az erkolcsnek az allamszocializmus evtizedei alatt 
elfeledett, visszaszoritott ertekeit. Mar 1996-tol megkez- 
dodott annak a retorikanak a kialakitasa, amely ugy 
mutatta be a Fideszt, illetve a politikajat, mint amely 
ujrafogalmazza az elfeledett polgari ertekeket. Az 1996- 
os vitairat, A polgari Magyarorszcigert mar a „polgar" szlo- 
genben suritette ossze mindazt, ami a jobbkozep oldalt 
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a baloldaltol elvalasztja. A „polgar" kifejezes es a pol- 
gari Magyarorszag megteremtese lett az a hivosz6, 
amellyel integralni kivantak a kulturalisan csalodot- 
tak es elbizonytalanodottak szeles retegeit. A Fidesznek 
a ftagyomanyos jobboldali, valamint a leszakado libe- 
ralis szavazok megnyeresehez sziiksege volt a mozgal- 
mi-szervezeti integraciora a hagyomanyos jobboldal 
partjaival. A szervezeti integralodas mintegy eszkoze 
volt a tarsadalom identitasvalsaggal kiiszkodo resze- 
nek megszolitasahoz. A Fidesznek elkepzelesei hitele- 
sitesehez at kellett mennie a regi konzervativok jovaha- 
gyasan. 

Barmennyire jol szerepelt is a Fidesz abban, hogy 
magahoz kosse a kulturalis identitasukat elveszto kozep- 
retegeket vagy a mas partokbol kiabrandultakat mar 
a valasztasokat megelozoen is, maganak is szembe kel- 
lett neznie azzal a kerdessel, hogy mit tud kezdeni a min- 
denkori bizonytalanok nagy tomegevel. A bizonytala- 
nok szama 1994 es 1998 kozott 30-40% koriil mozgott, 
azaz a valasztok igen tekintelyes retegerol volt szo. Ez az 
a reteg, amelyet a megszokott jelszavakkal, programok- 
kal egyaltalan nem lehet megkozeliteni. Olyannyira igy 
van ez, hogy a kozvelemenykutatok egyenesen azt alli- 
tottak, hogy a bizonytalanok fogjak eldonteni a valaszta- 
sok kimenetelet. Ketsegtelen, a Fidesz gyozelmeben koz- 
rejatszott az is, hogy ezt a reteget mas partoknal jobban 
tudta megszolitani. 

A kampanyban alkalmazott tematikak es retorika nem 
kis reszben eppen a bizonytalan szavazoknak szolt. Az, 
hogy az 1998-as valasztasi kampany dontoen a „van 
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mas alternativa" a korrupcio, a bunozes es a robbanta- 
sok koriil zajlott, nem kis reszben azzal magyarazhato, 
hogy mozgosithat6 szavazoi tomeg mar csak ezen a terii- 
leten volt. Hiszen azok a szavazok, akik beagyazottsagi, 
erdek- vagy ertekalapon hoztak meg dontesiiket, a kam- 
pany idoszakara lenyegeben mar vilagosan elrendezodtek 
az egyik vagy a masik part szavazoi taboraban. A bizony- 
talan tomegek meghoditasaert folyt a harc, lenyegeben 
mar a kampanyt megelozo honapokban-hetekben is. 

A kampany finiseben donto tenyezo volt a bizonyta- 
lan szavazok megnyerese szempontjabol, hogy annak 
a pdrtnak volt nagyobb eselye, amely jobban el tud- 
ta magarol hitetni, hogy a jovo partja. De azt, hogy egy 
part a jovo partja, a valasztok csak akkor hiszik el, ha az 
adott part tekintelyesnek, befolyasosnak mutatkozik. 1998 
tavaszan a Fidesz tekintelyet, ha tetszik, akormanykepes- 
seget az alapozta meg, hogy az altala kivanatosnak tar- 
tott temakat, napirendeket be tudta vinni a kozgondolko- 
dasba. Ez a folyamat 1996 oszen, a Tocsik-iigy parlamenti 
kirobbantasaval kezdodott, majd folytatodott a foldiigy- 
rol szolo nepszavazassal, a korrupcioval, a bunozessel 
es Bos-Nagymarossal. 1998 tavaszanak nagy vitatemai 
mind-mind kotodtek a Fideszhez. A part a valasztasok 
elotti honapokban el tudta hitetni magarol, hogy nem 
csupan tehetseges es fiatal politikai elitje van, de ez az 
elit verseny- es kormanykepes is. 
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A HoRN- (SZOCIALISTA-LIBERALIS) kormany 
EREDMENYEI ES KUDARCAI 

Bar azokat az eredmenyeket, amelyeket a Horn-kormany 
elert, mindenki maskent ertekelte, egy-egy iigyben meg 
a veliink messze a legkritikusabb politikai elemzdk/ 
politikusok is elismeressel szoltak r61a. Teller Gyula ta- 
nulmanyaban Hornt a kadari iskola legkivalobb kepvi- 
selojenek nevezte, s arra a kovetkeztetesre jutott, hogy 
a Horn-kormany eljuttatta az orszagot a korai konszo- 
lidaciohoz es a fenntarthato gazdasagi novekedeshez. 
A korabbi kormanyhoz kepest nagy lepest tettiink el6re 
szerinte a koalicios mukodes szabalyozasaban, az iras- 
beli koalicios megallapodas es a reszletes, kozpolitikai 
jellegu kormanyprogram kidolgozasaban. A kormany 
tobb miniszterenek, a frakcionak es maganak a kor- 
manyfonek a jo teljesitmenye is nagy szerepet jatszott 
ezekben az eredmenyekben, s az orszag nemzetkozi 
hirnevenek es regionalis elsosegenek helyreallitasaban. 
Mindebben Horn Gyula szemelyes erenyei is megmu- 
tatkoztak, igy a nemzetkozi kapcsolatrendszere, a kitu- 
no politikai-taktikai kepessege, az atlagembert megszo- 
lito politikai stilusa es remek politikai osztone, avagy 
erzeke a politikai lepesek idozfteseben. Ezt csak az utol- 
so egy-ket evben homalyositotta el a gyakran emlegetett 
allando improvizacio, a kozpolitikai karmesteri szerep 
hianya, s a tulcentralizalt politikai vezetessel es kadari 
taktikazgatassal valo helyettesitese. 
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Teller Gyula 33 es mas elemzok, akik nem osztottak 
nezeteinket, es azok is, akik igen kiemelkedonek tartot- 
tak a teljesitmenyiinket, a kovetkezokben ertettek egyet: 

Tortenelmi elorelepes volt az euroatlanti integraci- 
oban. A kezdeti aggodalmak ellenere a Nyugat oszinten 
egyiittmukodo partnernek ismerte el a Horn-kormanyt: 
Magyarorszag szamos tekintetben megint a terseg ello- 
vasava valt. Ennek eredmenyekent lett 1999 tavaszan 
Magyarorszag a NATO tagja es az EU-csatlakozasra kisze- 
melt ot orszag egyike. 

A szocialista-liberalis kormany vitathatatlan erde- 
me volt a hatarozott elorelepes a konszenzualis demok- 
racia iranyaba. Teller Gyula szerint voltakeppen a '80- 
as evek vegen megindult fejlodes eroteljes folytatasarol 
volt szo, amelyben az egyes szferak autonomiaja keriilt 
eloterbe a hatalommegosztas altalanos rendszeren beliil. 
A Horn-kormany partnernek tekintette ezeket az auto- 
nom szferakat, annak ellenere, hogy kudarcot vallott 
egyes reszkerdesekben, peldaul abban, hogy feladni keny- 
szeriilt a tarsadalmi-gazdasagi megallapodast. 

A demokratizalasi folyamatban az MSZP es az 
SZDSZ kiemelkedo pozitivuma az ellenzek legitimi- 
tasanak megerositese es mozgasterenek kibovitese volt 
a parlamentben, amit az uj Hazszabaly testesitett meg. 
Jelentosen megkonnyitettiik az ellenzeknek a parlamen- 
ti vizsgalobizottsagok felallitasat es a parlamenti szerep- 
lest. A kormanypartok gesztusokat tettek az ellenzeknek 

33 Teller Gyula: A rendszervaltozas ket utja, Magyarorszag politikai 
evkdnyve 1998-rol, 17-28. oldal 
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a parlamenti bizottsagok aranyossaga tekinteteben is az 
ellenzek feliilreprezentalasaval. Meg komolyabb lepes- 
nek tekintette a kozvelemeny azt, hogy alkotmanyoza- 
si moratoriumot hirdettiink, nem kivantunk a kethar- 
mados tobbsegunkkel egyediil alkotmanyozni, hanem 
a negyotodos tobbseg elvenek onkentes bevezetesevel 
az ellenzeki partok tamogatasat tartottuk sziiksegnek az 
alkotmanyozashoz. 

A Horn-kormany lehutotte az elso kormanyzati 
periodus erosen tulideologizalt kozeletet, s lenyege- 
ben ideologiamentes megkozelitesre torekedett. A magyar 
tarsadalomban jelentos fesziiltseg halmozodott fel az 
Antall-kormany idejen, amelyen vegighuz6dott a media- 
haboru es a kormany allando torekvese a politikai ker- 
desek atideologizalasara, az ellentetes nezetekkel valo 
politikai es kulturalis konfrontaciora. A szocialista-libe- 
ralis kormany hatarozottan valtott ebben a kerdesben. 
A Horn-kormany megegyezesre torekedett az egyhazak- 
kal is, s erofesziteseket tett az egyhazi karpotlas folyama- 
tanak hosszabb tavu rendezesere. 

Megerosodott a fiiggetlen media, es mukodesenek 
biztositasara megsziiletett a mediatorveny is. A mediator- 
veny gyengesegei, partositasa es bonyolultsaga nem val- 
toztat azon, hogy a kormany nemcsak elkeriilte a medi- 
aba valo durva beavatkozast, ami az elso kormanyzati 
ciklusban gyakori volt, hanem megteremtette a media pri- 
vatizaciojanak elofelteteleit is, s korvonalazta a koz- 
szolgalati es kereskedelmi media mukodesenek alap* 
elveit. 
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A leglatvanyosabb kudarc az alkotmanyozas elma- 
radasa volt. A torvenyhozasban a szocialista-libera- 
lis kormany es a parlament bepotolta ugyan azt, ami az 
elozo kormany es az elso parlament mulasztasa volt a ket- 
harmados, „ alkotmanyereju" torvenyek meghozatalaban, 
de nem tudta keresztiilvinni az uj alkotmany elfogada- 
sat. Az alkotmanyozas elmaradasanak oka egyreszt az 
MSZP megosztottsaga, masreszt az ellenzek egy resze- 
nek destruktivitasa volt. 

A Horn-kormany tevekenysegenek legmarkansabb 
jegye azonban a gazdasagi valsagkezeles volt, amely for- 
dulatot hozott a gazdasag konszolidaciojaban, bar melyen 
megosztotta a kozvelemenyt. Ez a lepes a kormany olda- 
larol az eros politikai akarat es az eros koalicio megletet 
bizony itotta, megpedig egy olyan hosszu tavu erdekeket 
szolgalo kormanypolitikaet, amely kepes a sulyos nep- 
szerutlenseget - akar a kovetkezo valasztasok elveszte- 
set is - vallalni a gazdasag stabilizalasa erdekeben. Ehhez 
az kellett, hogy az MSZP meg tudja orizni az egyseget, 
az olykor eleg latvanyos osszeutkozesek aran is. A siker 
Horn taktikai erzekenek es a frakciovezetes elkotelezett- 
segenek kozos eredmenye volt. 

A Horn-kormany es az MSZP igyekezett csokkente- 
ni a tarsadalom polarizaciojat, lassitani az elszegenye- 
desi folyamatot. Tompftotta a piacgazdasagra valo atte- 
res es a gazdasagi stabilizacio kedvezotlen hatasait, de 
mindenkin nem tudott segiteni. Az atalakulas folyama- 
ta sziiksegszeruen aldozatokkal jart, ezert sokan elfor- 
dultak toliink, es ezt az ideologiai, kulturalis ellentetek, 
amelyek melyen megosztottak a magyar tarsadalmat, csak 


felerositettek. Ugyanakkor a kormany stabilizalta a nyug- 
dljellatast, es biztositotta, hogy az aktiv korosztalyok meg- 
feleloen kesziilhessenek fel nyugdijas korukra. 

Ellentmondasos eleme volt a Horn-kormany teve- 
kenysegenek a privatizacio. A gyors es melyrehato priva- 
tizacioval ugyanis gyakorlatilag lezarult a piacgazdasag- 
ra valo atteres, radikalis szerkezetvaltas es modernizacio 
jatszodott le a magyar gazdasagban. A privatizacio egy- 
uttal a kiilfoldi toke - foleg a multinacionalis vallalatok 
- erkezesevel gyakorlatilag integralta a magyar gazda- 
sagot a vilaggazdasagba, elsosorban az Europai Unio- 
ba. A privatizacio eredmenyekent a magyar gazdasag 
dinamikussa valt, a kiilso allamadossag drasztikusan 
csokkent, es rendkiviil eroteljes exportoffenziva kezdo- 
dott, ami lehetove tette a fenntarthato fejlodest es az 5% 
koriili novekedest. A szemelyes ismeretsegeken alapulo 
kapcsolati toke azonban dominans maradt. A privatiza- 
cionak ez a torzulasa eleve utat nyitott a sziirkegazdasag- 
nak a kormanypartok holdudvaraban, egyben szelesre 
tarta a korrupcio es a feketegazdasag elott is a lehetose- 
geket. 

A Horn-kormany altalanos mukodese soran rendki- 
viil megosztott volt egyes konkret kozpolitikai, foleg 
a gazdasagpolitikai kerdesek tekinteteben, sokszor 
a donteskeptelensegig. Nem annyira az egyes tarcak 
kozotti ellentetek miatt, sokkal inkabb a kormany fiig- 
gosegekent az eros erdekervenyesitessel rendelkezo kiil- 
foldi es hazai csoportoktol. Gyakran egyszeruen hiany- 
zott a politikai akarat a dontesek meghozatalahoz, igy 
a nagyobb erdekcsoportok ide-oda rangathattak a kor- 
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manyt. Az erdekek dzsungeleben nem lehetett kovet- 
kezetes politikat folytatni, s mivel a kormany elkotele- 
zett volt mind a multinacionalis vallalatok, mind a hazai 
szakszervezetek iranyaban, gyakran kenyszeriilt rossz 
kompromisszumra, es csak igen ritkan - mint a Bok- 
ros-csomag eseteben - tudott a kulonbozo reszerdekek 
fole emelkedni, tartos, hosszu tavu donteseket hozni. 
Ehhez hozzaad6dott a ket koalicios partner gyakran hisz- 
terikus es ertelmetlen „hazastarsi veszekedese" is. A kor- 
manyzat kezdettol fogva erelyteleniil lepett fel a buno- 
zes elterjedese es a tarsadalmi elet kriminalizalasa ellen. 

A kozeptavu tervek es a hosszabb tavu vizio hia- 
nya vegigvonult az egesz kormanyzati perioduson, de 
kiilonosen jellemzo volt a masodik feleben. Ennek leg- 
szembeszokobb vonasa a kormanyfoi karmesteri szerep 
hianya volt, amit felerositett az, hogy az SZDSZ ellenalla- 
sa miatt a Miniszterelnoki Hivatal atalakitasa sem tortent 
meg a miniszterelnoki kormanyzas alkotmanyos konst- 
rukciojanak megfeleloen. 

A Horn-kormany tevekenysegeben a tudas, a szel- 
lemi toke megbecsiilese aldozatul esett a gazdasagi 
megtakaritasra iranyulo, a „funyiroelvet" - azaz min- 
denhonnan egyforma elvonast - koveto torekvesnek. 
Ez mutatkozott meg a kultura, a tudomany es az okta- 
tas elhanyagolasaban, mert a szolamok ellenere a kor- 
many nem volt kepes felmerni, hogy az oktatas-kuta- 
tas fejlesztese az orszag szamara a gazdasagi fejlodesben 
is attoresi pontot es felzarkozasi lehetoseget ad. Ennek 
a rovid tavu gondolkodasnak a kovetkezmenye lett az, 
hogy az ertelmiseg elidegenedett a kormanytol. Hason- 
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loan tehetetlennek bizonyult a kabinet az egeszsegiigyi 
ellatas szinvonalanak fejlesztese teren. 

A kormanynak jobb volt a tenyleges politikaja, mint 
a politikai kommunikacioja. Ez nagyon elesen jelent- 
kezett a Bokros-csomagnal, amelynek bemutatasakor 
a sziikseges politika katasztrofalisan rossz politikai mar- 
ketinggel tarsult. A gyenge kommunikacio es a tarsadal- 
mi visszajelzesek iranti kozombosseg vezetett az utolso fel 
ev latvanyos kudarcaihoz is, mint amilyenek a konfliktus- 
gazdag iigyek eroltetesebol (bos-nagymarosi vizlepcso, 
a termofold tulajdona) szarmaztak. Az utolso honapok 
gyenge kormanyzati teljesitmenye es meg rosszabb kom- 
munikacioja - az arrogancia es az onelegiiltseg jegyeben 
- azonban nemcsak a valasztasok eredmenyere, hanem 
a kovetkezo ciklus kezdetere is nagy hatassal volt. 

Horn Gyula a kiegyezes mestere volt 

Horn Gyula szemelyes teljesitmenye kiemelkedo volt 
kortarsai koreben. Lengyel Laszlo talalon nevezte ot 
1997-ben publikalt tanulmanyaban 34 a kiegyezes meste- 
renek. S ha sorra vessziik a kiegyezeseit, akkor mutat- 
kozik meg igazan, milyen mely es komoly hatassal volt 
Magyarorszag atalakulasara. 

Az elso felismerese, hogy „tortenelmi kibekiilesre" 
volt sziikseg a szomszedainkkal, de legalabb arra, hogy 


34 Lengyel Laszlo: Ezerkilencszdzkilencvenhet, Magyarorszdg politikai 
evkobyve 1997-rol, 58-77. oldal 
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demonstraljuk Magyarorszag bekulesi szandekat; ez kel- 
lett ugyanis ahhoz, hogy Magyarorszag kikosse kompjat 
a nyugati parthoz. Horn Gyula melyen meg volt gyozod- 
ve arrol, hogy be kell jutnunk a NATO-ba es az Europai 
Unioba, Magyarorszagnak a Nyugat integrans reszeve 
kell valnia. Sajat erdekiink, de Horn Gyula tudta azt is, 
hogy nyugati integralodasunk elofeltetele a Szlovakiaval, 
Romaniaval, Ukrajnaval, Horvatorszaggal, Szloveniaval 
es a koriilmenyekhez kepest Szerbiaval valo kiegyezes. 

Plebejus erzelmei mellett is tisztaban volt azzal, 
hogy ha a globalis vilagban minden a multinaciona- 
lis vallalatoktol es penzintezetektol fiigg, akkor ki 
kell egyezniink veliik is. Ha tisztessegesen fizetnek, 
tiszteletet tanusitanak a magyar kormany irant, megbe- 
csiiljiik oket. Ha tudomasul veszik, hogy egy baloldali 
kormanynak masok az elkotelezettsegei a dolgozokkal 
szemben, mint egy jobboldalinak, akkor egyiitt tudunk 
mukodni. 

A hazai nagytoke is (mar amennyi volt) nelkiilozhe- 
tetlen a kormany kozvetlen vagy kozvetett tamogatasa- 
hoz. „Nem hirdetiink amnesztiat - irja le Lengyel Laszlo 
Horn Gyula gondolkozasat de nem fogjuk kerdezni, ki 
honnan szerezte az elso szazmilliojat, ha a tovabbiakban 
igyekszik kisziirkiteni, kifeheriteni magat. Vagyonad6t 
vetiink ki rajuk, hogy biztositsunk nemi egyenloseget, de 
nem bantjuk oket. A magyar nagytoketol elvarjuk, hogy 
a kormanyzati megrendelesekert, tamogatasokert cserebe 
legyen politikailag lojalis, tamogassa a kormanyt, vegyen 
reszt a kormany altal elinditott, a szocialis fesziiltsegeket 
enyhito programokban, kampanyokban." 
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De kiegyezes kell a szakszervezetekkel, kiegye- 
zes kell a dolgozokkal is. Horn Gyula bevitte a legna- 
gyobb szakszervezet kepviseloit a parlamentbe, es a kesob- 
biekben is kielegitette az igenyeiket. Tette ezt meg akkor is, 
amikor kideriilt, hogy a tervezett atfogo tarsadalmi-gaz- 
dasagi megallapodas megkotesere nincs lehetoseg, mert 
a szakszervezetek nem mutattak onkorlatozast es meg- 
ertest. Fontosnak tartotta, hogy a munkavallalok legye- 
nek tisztaban azzal, hogy minden megszoritas atmeneti, 
a rendszer alaptermeszete az eros tarsadalmi csoportok ige- 
nyeinek kielegitese. Vilagossa tette, hogy az atmenetimeg- 
szoritasokat mindig kompenzalni fogjuk. A Kadar-korszak 
gondolt a kisemberekre, az Antall-kormany megvetette 
es elfeledte oket. Neki az volt a celja, hogy a kisember bol- 
doguljon, el tudja magat helyezni az uj vilagban. Az 6 alla- 
ma a kisemberek allama, a kormany a kisemberek korma- 
nya volt, akiknek tudniuk kellett, hogy evrol evre el fogjuk 
erni az eletszinvonaluk emeleset, a biztos munkat, a nyu- 
galmat. 

Kiegyezett, ha fogcsikorgatva is, az SZDSZ-szel. 

A szabaddemokratak bevetele a kormanyba egyreszt 
„rehabilitalta" az MSZP-t, hiszen a legradikalisabb anti- 
kommunista ellenzeki csoport volt hajlando egyiittmu- 
kodni vele. Masreszt uj kiegyezest jelentett az ertelmi- 
seggel. Harmadreszt elveheto volt az SZDSZ „politikai 
sziizessege" bizonyithato volt rola, hogy nem mas, mint 
mi vagyunk, csak gyengebb. Ha az SZDSZ szallitja az 
ertelmiseg, a media, az altala befolyasolt kiilfold tamo- 
gatasat, csereben reszesiilhet a hatalom es az elosztasi 
rendszerek tortajabol. 
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Paktumot kotott az ellenzekkel. Horn Gyula a tor- 
peve valtozott ellenzeki partoknak nagy vonalu megalla- 
podasi javaslatot tett a nyugodt kormanyzas erdekeben. 
Hagyta, hogy az MDF-kormany boseges vegkielegites- 
sel „fusson" biintetlensegi lgerettel engedte el a korabbi 
kormanypartok politikusait. Parlamenti sulyuknal tobb 
bizottsagi elnokseget es helyet ajanlott fel az ellenzeki 
partoknak. Cserebe elvarta, hogy legyenek mersekeltek, 
es vegyenek reszt a kozos alkotmanyozasban. 

Lengyel Laszlo fgy latta Horn Gyulat. En annyit teszek 
csak hozza: megtiszteltetes volt szamomra, hogy Horn 
Gyula munkatarsa lehettem! 
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23. A Harmadik Magyar Koztdrsasdg miniszferelnoke 
1994. julius 15. — 1998. julius6. 
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Felbasznalt IRODALOM 

A Magyarorszag politikai evkdnyve 1998-rol (I) cimu kiad- 
vanybol (Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Ala- 
pxtvany, Bp., 1999): 

BIHARIMIHALY: Politikai libikoka, avagy kormanyzati val- 
togazdalkodas, 1990-1998 

ANGELUSZ ROBERT - TARDOS ROBERT: A valasztoi eroter 
blokkosodasa, 1994-98 

BLASKO ZSUZSA: A gazdasagi kozbangulat 1998-ban 
BOZOKIANDRAS: A polgari radikalis kormany 
CSIZMADIA ERVIN: Az 1998-as valasztasok ertelmezese 
DESSEWFFY TIBOR: Az uj elit kovacsa - avagy a magyar Sturm 
und Drang 

DEUTSCH TAMAS - GYARMATILASZLO: A jovo valasztasa 
ELEK ISTYAN: Televizio - sajto - politika 
GYARMATIISTVAN: 1998 - a felkesziiles eve 
HUBAILASZLO: Politikai regionalizaltsag az 1998. evi orszag- 
gyulesi kepviselo-valasztasokon 
HUSZ DORA: Politikusok nepszerusege, 1998 
JUHASZ GABOR: Kampanypenzkanyarok, '98 
KAPITANY AGNES - KAPITANY GABOR: Az 1998-as valasz- 
tasi kampanymusorok szimbolikus es ertektizenetei 
KERILASZLO - PETSCHNIG MARIA ZITA: 1998 fobb gazda- 
sagi es politikai csomopontjai 

LAZANYI jANOS LAsZLO: Az 1998-as orszaggyulesi kepvi- 
selo-valasztas - terkepeken 
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LENGYEL EMOKE - PALV0LGYI MIKLOS: A kiilonbozo til- 
takozasi formak irant tanusitott elfogadasi, illetve reszve- 
teli hajlandosag valtozasanak trendjei, 1994-98 
LENGYEL EMOKE - TOTH ANTAL - VINCZELLER ERIKA - 
pAlVOLGYI MIKLOS: A magyar lakossag velemenye gaz- 
dasagrol, politikarol es az europai egyiittmukodesrol 1998- 
ban 

LENGYEL LASZLO: Ezerkilencszazkilencvennyolc 
MADL ANDRAS - SZABO DAVID: A mediapiac valtozasai 
MARlAN BELA - SZABOILDIKO: A partok szavazotaborai- 
nak erzelmi, ideologiai profilja 
OSZABO ATTILA - VAJDA EVA: Vabank: a Postabank-iigy 
politikai hattere 

SEBESTENY ISTYAN: Az 1998-as magyar parlamenti valasz- 
tasok kepvisel6jeloltjeinek tarsadalmi jellemzoi 
SZEKERESIMRE - SZEREDIPETER: Latkep csata utan 
SZIKINGER ISTVAN: Kozbiztonsagi politika 1998-ban 
TELLER GYULA: A rendszervaltozas ket utja 
TOKA GABOR: Valasztasi kozvelemeny-kutatasok es elorejel- 
zesek 1998-ban 

TOTH GY. LASZLO: Valasztasok es valtozasok 1998-ban: a pol- 
gari jobbkozep alternativa 

VAsARHELYI MARIA: Mediapiaci korkep - mediapolitikai 
korkep 

WIENER GYORGY: Az 1998. evi orszaggyulesi valasztasok 
ZAVECZ TIBOR: Ket part versenye az elsosegert 
A Fidesz - Magyar Polgari Part valasztasi negy ven pontja 
Piispokkari korlevel a szavazokhoz 
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1. 1994. majus 10. A mmszterelnok-jelolt Hom Gyulat 
a miskolci korhaz intenziv osztalyan apoljak 

Miskolc, 1994. majus 10. 

Hom Gyulat, a Magyar Szocialista Part (MSZP) elnoket 
Miskolcon, a megyei korhaz sebeszetenek intenzfv oszta- 
lyan apoljak, miutan sulyos autobalesetet szenvedett. 

2. „Egyedul nem megy!" 

Budapest, 1980. november 27. 

Kem Andras es Garas Dezso, a ket foszereplo a Sandor Pal 
- Toth Zsuzsa forgatok6nyvebol rendezett - Ripacsok clmu 
filmj egyik jeleneteben. A film operatore: Rag%i Elemer. 
MTI-foto: Friedmann Endre 

3. Bekesi Laszlo es Horn Gyula 
Budapest, 1994. november 29. 

Dr. Bekesi Laszlo MSZP-s politikus, penziigyminiszter, 
1942. majus 31-en szuletett Gyorott. 

A kepen: Bekesi Laszlo penzligym iniszter es Hom Gyula 
miniszterelnok a Parlament ulestermt'bcn. 

MTI-foto: Kovacs Attila 

4. Bokros Lajos penzugyminiszter es Hom Gyula partelnok, 
mimszterelnok a Magyar Szocialista Part IV. kongresszu- 
san., Miskolci Egyetem, 1995. november 26. 

MTI-foto: Balogh P. Laszlo 


5. Suranyi Gyorgy, Horn Gyula es Bokros Lajos sajtotajeoz- 
tatoja 1995. marcius 12-en, Budapesten 

Suranyi Gyorgy a Magyar Nemzeti Bank elnoke, Horn 
Gyula miniszterelnok es Bokros Lajos penziigyminiszter 
sajtotajekoztaton ismerteti az ujsagirokkal a rendkfviili 
kormanyiilesen meghozott donteseket. 

MTI-foto: T. Asztalos Zoltan 

6. Budapest, 1995. marcius 22. - A Gellert teren gyiilekez- 
nek az egyetemi es foiskolai hallgatok, amikor a Hallga- 
toi Onkormanyzatok Orszagos Szovetsegenek felhivasara 
megkezdodott a budapesti egyetemistak tandijellenes de- 
monstracioja. A tiintetes resztvev6i a Jozsef nador terre, 
a Penziigyminiszterium epiilete ele vonultak 
MTI-foto: Rozsahegyi Tibor 

7. Goncz Arpad Kisujszallas varossa nyilvanitasan, 1995 
Kunszallas, 1995. szeptember 16. 

Kunszallas ketnapos rendezvemiyel emlekezett meg koz- 
segge valasanak otveneves evfordulojar61. Goncz Arpad 
koztarsasagi elnok szeptember 16-an volt az esemeny ven- 
dege. 

A kepen: a kozseg egyik idos lakoja iidvozli Goncz Arpa- 
dot. 

MTI-foto: Szombathelyi Daniel 

8. Miskolc, 1995. november 25. Az MSZP IV. kongresszusa- 
nak masodik napjan felszolalt Bokros Lajos penziigymi- 
niszter. A kepen: Bokros Lajos arckepevel diszitett trikot 
kapott a BIT-es fiataloktol 

MTI-foto: Balogh P. Laszlo 
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9. Lamperth Monika, Toller Laszlo, Vancsik Zoltan, Tompa 

Sandor 

Budapest, 2005. jtilius 14. 

Lamperth Monika belugyminiszter tajekoztatja az erintett 
magyar szervek yezetoit az Europai Unio bel- es igazsag- 
iigyi tanacstilesen elhangzottakrol, majd sajtotajekoztatot 
tart a Belugyminiszterium Sajtofogadojaban. 

MTI-foto: Honeczy Barnabas 

Budapest, 1995. marcius 29. 

Toller Laszlo, Pecs varos szocialista polgarmestere. 
MTI-foto: Kova.cs Attila 

Vancsik Zoltan 1995. marcius.29. 

MTI-foto: Kovacs Attila 

Budapest, 2006. majus 17. 

Tompa Sandor, a Magyar Szocialista Part orszaggyulesi 
kepviseloje. 

MTI-foto: Kovacs Attila 

10. SuchmanTamas 
Hevfz, 1996. januar 21. 

Az MSZP parlamenti frakciojanak ifjusagi modemizacios 
munkacsoportja januar 20-an ulest tartott Hevizen. Az 
iiles utan sajtotajekoztatot tartott Juhasz Gabor, a mun- 
kacsoport ujonnan megvalasztott vezetoje es Suchmann 
Tamas privatizacios miniszter. 

MTI-foto: Czika Laszlo 
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11. Horvath Adam rendezo, tanar, az MTV elnoke 
Budapest, 2014. marcius 5. 

Horvath Adam rendezo a Hogy volt?! dmu tv-musor fel- 
vetelen, az MTVA Kumgunda utcai gyartobazisanak 7-es 
studiojaban. 

MTVA Foto: Zih Zsolt 

12. Marko Bela iro, kolto, az RMDSZ elnoke 
Budapest, 2004. oktober 14. 

Marko Bela, a Romaniai Magyar Demokrata Szovetseg el- 
noke, az RMDSZ romaniai allamfojeloltje tajekoztatot tart 
a romaniai elovalasztasok tapasztalatairol a Hataron Tuli 
Magyarok Hivatalanak epuleteben Budapesten. 

MTI-foto: Honeczy Barnabas 

13. Nagy Imre miniszterelnok beszel a Kossuth Radioban 
Budapest, 1956. oktober 28. 

Nagy Imre miniszterelnok radionyilatkozata az uj kor- 
many megalakulasanak napjan. 

MTI-foto: Bojar Sandor 

14. II. Janos Pal es Varszegi Asztrik Pannonhalman 
Pannonhalma, 1996. szeptember 6. 

II. Janos Pal papa az 1000 eves pannonhalmi bences ko- 
lostor folyosojan magyarorszagi latogatasanak elso 
napjan, mellette Varszegi Asztrik pannonhalmi foapat. 
A szentatya a kozosseg esti imajan: a vesperason vett 
reszt. 

MTI-foto: T. Asztalos Zoltan 


290 


291 




A KEPEK JEGYZEKE 


A KEPEKJEGYZEKE 


15. Clinton elnok Taszaron 
Taszar, 1996. januar 13. 

Bill Clinton amerikai elnok europai programjanak sor- 
rendjet megyaltoztatya, szombat reggel az olaszorszagi 
Avianobol Tuzla helyett a taszari IFOR legibazisra erke- 
zett, ahol eloszor a katonak elott mondott beszedet, majd 
vezeto magyar politikusokkal talalkozott. 

MTI-foto: Bruzak Noemi 

16. 1996, junialis a Nagyreten: MSZP-s kotelbuzas Vargane 
Kerekgyarto Ildikoval, Foldes Gyorggyel es Csintalan 
Sandorral 

Budapest, 1996. junius 8. 

A Magyar Szocialista Part junius 7-8-an hatodik alkalom- 
mal rendezte meg a hagyomanyos munkasjunialist. 

A politikusok focimeccset Puskas Ferenc vezette, a politi- 
kai forumon Horn Gyula, Sandor Laszlo,Vargane Kerek- 
gyarto Ildiko es Fillo Pal valaszoltak a feltett kerdesekre. 
A szorakoztato musorok egyik erdekes szmfoltjakent az 
MSZP-vezetok szakszervezeti vezetokkel mertek ossze 
erejiiket kotelhuzasban. A kepen Csintalan Sandor. 
MTI-foto: Illyes Tibor 

17. II. Janos Pal es Hom Gyula, Vatikan, 1997. junius 20. 

II. Janos Pal papa es Horn Gyula miniszterelnok a vati- 
kani latogatason, ahol a szentatya magankihallgatason 
fogadta a magyar miniszterelnokot, aki a magyarorszagi 
kozszolgalati es hiteleti tevekenyseg finanszlrozasarol, 
valamint nehany vagyoni termeszetu kerdesrol allapo- 
dott meg a romai kuria allamtitkarsaganak vezetojevel. 
MTI-foto: Soos Lajos 


18. Tuzoltas az Aranykez utcai robbantas utan 
Budapest, 1998. julius 2. 

Julius 2-an Budapest belvarosaban negy szemely eletet 
vesztette, amikor felrobbantottak egy autot az V. keriile- 
ti Aranykez utcaban. A robbantast egy Mercedes tipusu 
gepkocsi ellen hajtottak vegre. 

MTI-foto: Mihadak Zoltan 

19. Kuncze Gabor, Peto Ivan a parlamentben 
Budapest, 1997. aprilis 14. 

Az MTI tobb forrasbol is megerositett ertesiilesei szerint 
aprilis 14-en lemondott partelnoki es frakciovezetoi tisz- 
terol Peto Ivan. A hiriigyn6kseg ugy ertesiilt, hogy a poli- 
tikus ezt az SZDSZ ilgyvivoi testiiletenek rendklviili ule- 
sen jelentette be. A meg nem erositett informaciok szerint 
a Szabad Demokratak Szovetsegenek ideiglenes vezetoje 
Kuncze Gabor ugyvivo, koalicios minisztereln6k-helyet- 
tes, a belugyi tarca vezetoje lett. 

MTI-foto: Kovacs Attila 

20. Torgyan Jozseffel a politikai vitan 
Jaszapati, 1997. majus 29. 

Torgyan Jozsef, a Fiiggetlen Kisgazdapart (FKGP) frak- 
ciovezetoje es Szekeres Imre, a Magyar Szocialista Part 
(MSZP) frakciovezetoje a jaszapati muvelodesi hazban 
rendezett politikai vitan. 

MTI-foto: Barna Sandor 

21. Dunakanyar, Visegrad 
123RF Hungary 
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22. Budapest, 1998. majus 20. Horn Gyula, a Magyar Szocia- 
lista Part (MSZP) elnoke es Orban Viktor, a Fidesz Ma~ 
gyar Polgari Part elnoke a Kdzgazdasagtudomanyi Pgye- 
temen tartott vitaesten. 

MTI-foto: Soos Lajos 

23. A Harmadik Magyar Koztarsasag miniszterelnoke 
1994. julius 15. -1998. julius 6. 

Budapest, 1998. februar 24. 

Horn Gyula (MSZP) miniszterelnok. 

MTI-foto: Rafael Csaba 
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Horn Gyula az a politikus volt, aki tarsaival 
egytitt kerftest bontott, es 2015-ben sem epf- 
tett volna. Mar az illegalis migracio elso jelei 
nyoman gondoskodott volna Magyarorszag 
biztonsagarol, a menekultek ellatasarol es 
szervezett atvonulasarol, elozetesen egyez- 
tetett volna mas EU-tagallamokkal a kozos 
fellepesrol a menekultek humanus ellatasa 
erdekeben, es a menekultstatuszra nem jogo- 
sultak hazaszallftasarol. Horn ezert volt tobb, 
mint politikus: allamferfi volt. 
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